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Fragor kring kommunens hantering av ensamkommande barn som genom beslut
av annan myndighet &n Go6teborgs stad beddémts vara myndigt

Bakgrund

Migrationsverket ar beslutande myndighet i asylprocessen. Som framgar av
domstolspraxis (se t.ex. Migrationséverdomstolens avgérande MIG 2011:11) och av
Migrationsverkets rattsliga kommentar den 3 september 2015 angaende bedémning av
alder i asylarenden, SR 35/2015, ar alder en del av en persons identitet. Sokanden har
bevishordan for att gora sin identitet, av vilken aldern ar en del, sannolik (se t.ex. MIG
2007:9).

Vid Migrationsverkets initiala aldersbedémning registreras annan alder &n vad sokanden
uppger endast i uppenbara fall eller dér det finns bevisning som strider mot sékandens
muntliga uppgifter och identiteten saledes &r klarlagd pa annat sétt, t.ex. genom att
identitetsuppgifter finns dokumenterade i VIS (Visa Information System) och
identiteten darmed styrkts via pass i ett annat EU-land. Registreringen av sokandens
fodelsetid kan ocksa komma att &ndras under handlaggningen av ett asylarende i
samband med slagningar i Eurodac (soékning av fingeravtryck som kréaver att den
enskilde ar éver 14 ar gammal) och handlaggning i enlighet med Dublinférordningen.

Av Migrationsverkets rattsliga kommentar s. 5 framgar bl.a. féljande. Migrationsverkets
beslut om andring av registrerad fodelsetid binder inte andra myndigheter. Det star
andra aktorer fritt att inom ramen for sin verksamhet, oavsett verkets bedémning, sjélva
ta stallning till sokandens uppgivna alder. Det betyder att det t.ex. stdr kommunen fritt
att placera en person i sarskilt boende for barn &ven om Migrationsverket &ndrar
registreringen av alder till Gver 18 ar. Likasa star det 6verférmyndaren fritt att utse god
man, kommunen att besluta om skolplacering 0.s.v. oavsett Migrationsverkets
registrering av alder.

| Justitiedepartementets promemoria ”Aldersbeddémning tidigare i asylprocessen”, Ds
2016:37, l&mnas forslag till &ndringar i utlanningslagen som innebér att
Migrationsverket ska bedoma en utlannings alder tidigare i asylprocessen &n vad som
gors i dag. Det foreslas att om det rader oklarhet om en asylsékande utlanning som
uppger sig vara ett ensamkommande barn ar under 18 ar eller inte, ska Migrationsverket
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sa snart som mojligt gora en aldersbedémning och fatta ett tillfalligt beslut om
sokandens alder. Migrationsverket ska enligt forslagen i promemorian ge sokanden
tillfalle att genomga en medicinsk aldersbedémning innan ett tillfalligt beslut fattas om
att den sokande ska anses ha fyllt 18 ar. Det foreslas ocksa att Migrationsverkets
tillfalliga beslut ska kunna 6verklagas. Forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den
1 maj 2017.

Fragestéllning

Utifran att Migrationsverkets beslut om &ndrad alder inte binder andra myndigheter
uppstar fragestallningar kring hur kommunens verksamheter ska forhalla sig till
besluten nar det géller de insatser som tillhandahalls ensamkommande barn genom
kommunens forsorg. Det kan rora sig om beslut om aldersuppskrivning under verkets
handlaggning, eller i samband med beslut i fragan om uppehallstillstand.

Beslut under Migrationsverkets handlaggning

JO har i nagra beslut (den 12 december 2012, dnr 4107-2011, den 9 april 2015, dnr 6942-
2013 och den 16 maj 2016, dnr 539-12015) uttalat sig angaende fragan om
aldersbedémning och da ansett att utgangspunkten vid en bedémning av om en sokande
ar vuxen eller underarig bor vara att bedémningen ska géras i samband med att ett
beslut fattas i asylarendet. Fram till dess bor den alder som s6kanden uppgett vid
ansokningstillfallet godtas, om det inte &r alldeles uppenbart att uppgiften &r felaktig.

Aven Socialstyrelsen har den 26 juni 2012 kommit till ett stallningstagande gallande
aldersbedémningar (dnr 31156/2011). Socialstyrelsen konstaterar att Migrationsverkets
handlaggningsbeslut i praktiken har en rattsverkan. Beslutet paverkar den unges sociala
situation och samhallets stdd i form av boende genom socialtjansten, rétt till god man,
skolgang m.m. Med anledning av detta vill Socialstyrelsen erinra om att UNHCR,
UNICEF, Europaradet m.fl. har gett tydliga rekommendationer att forandring av alder
bor ske pa ett rattsakert satt i form av ett formellt beslut med besvarshanvisning, en
uppfattning som Socialstyrelsen delar.

| en relativt ny dom fran Forvaltningsratten i Goteborg den 28 juni 2016 (mal nr 3482-
15, 11 194-15) har fragan uppkommit om en kommun hade ratt till ersattning enligt
asylersattningsforordningen avseende kostnader for god man till ensamkommande barn
for tiden efter att Migrationsverket under handlaggningen beslutat att skriva upp aldern
pa barnen. Forvaltningsratten uttalade i malet, delvis mot bakgrund av JO-uttalandena
ovan, att en aldershestamning inte har nagra rattsverkningar innan ett beslut har fattats i
asylarendet. Ersattning skulle darfor utga aven for tiden efter verkets beslut att skriva
upp aldern. Domen &r 6verklagad till Kammarratten i Goteborg, som annu inte tagit
stallning till frigan om provningstillstand (mal nr 4234-16, 4235-16). Forvaltningsratten
i Karlstad har gjort en motsvarande beddmning i dom den 1 mars 2016 (mal nr 2280-
15).

| promemorian ”Aldersbedémning tidigare i asylprocessen” foreslas att
Migrationsverkets tillfalliga beslut om alder ska kunna 6verklagas, da ett sadant beslut
kan fa stor betydelse for den enskilde. Beslutet kan innebéra att den enskilde gar miste
om formaner som han eller hon annars skulle ha haft under tiden till dess att asylarendet
avgors (t.ex. boende, skolgang och halso- och sjukvard). Enbart en mojlighet att senare
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fa fragan om alder prévad i samband med Gverklagandet av det slutliga beslutet i
asylarendet ar darfor inte tillracklig for att tillgodose den enskildes behov av
rattsskydd.

Juridiska avdelningens bedémning

Med hanvisning till det som framkommit ovan gor vi beddmningen att ansvarig
kommunal namnd inte enbart utifran ett handlaggningsbeslut fran Migrationsverket,
som alltsd inte kan 6verklagas av den enskilde, har fog for att besluta att personen i
fraga inte langre &r att anse som ett ensamkommande barn. Det ankommer pa namnden
att gora en sjalvstandig bedémning av forhallandena i det enskilda fallet och foreligger
vid denna bedémning inte nagra andra omstandigheter an Migrationsverkets beslut kan
namnden betrakta den unge som fortsatt underarig fram till dess beslut fattats i
asylfragan. Juridiska avdelningens bedoémning ar att de kostnaderna som uppstar med
anledning av att kommunen fortsatter betrakta den enskilde som underarig ska tackas av
Migrationsverket. Underrattsdomarna som handlar om kostnader fér god man talar for
att det finns stod for en sadan beddmning.

Migrationsverkets beslut om aldersuppskrivning i samband med beslut om beviljande
av uppehallstillstand

Om uppskrivningen i alder sker i samband med att den enskilde beviljas
uppehallstillstand finns inte ndgon maéjlighet att 6verklaga aldersuppskrivningen i sig,
varfor aldersfragan har vunnit laga kraft. I en dom fran Kammarréatten i Géteborg den
11 november 2015 (mal nr 1337-15) hade en socialnamnd avslagit en persons ansokan
om att fa bo kvar i ett ungdomsboende sedan Migrationsverket skrivit upp honom i
alder. Personen i fraga bodde nu i Migrationsverkets boende och saval
forvaltningsratten som kammarréatten ansag att behovet kunde tillgodoses inom ramen
for LMA och att han inte visat att han behdvde bistand enligt SoL for att uppna skalig
levnadsniva. | denna dom uttalas inte nagot om den rattsliga betydelsen fér namnden att
det var Migrationsverket som gjort en annan bedémning av aldern. Det tyder pa att
ndmnden kan godta verkets bedémning och ldgga denna till grund for sitt eget beslut
avseende ratten till fortsatt bistand till boende.

Kammarréatten har den 31 augusti 2016 beviljat provningstillstand i ett liknande mal
(mal nr 4808-16) dar den enskildes alder skrevs upp i samband med beslut om
uppehallstillstand och da ansokte om att fa bo kvar pd HVB-hem. Stadsdelsnamnden
Majorna-Linné ansag att behovet kunde tillgodoses av Migrationsverket genom LMA
medan forvaltningsratten inte ansag LMA vara tillamplig eftersom uppehallstillstand
beviljats. Kammarrétten inhiberade forvaltningsréattens dom sedan nd&mnden bl.a. anfort
att en person omfattas av LMA fram till dess denne har anvisats en kommun, jfr 8 §
LMA.

Juridiska avdelningens bedémning

Ett beslut om beviljande av permanent eller tidsbegransat uppehallstillstand kan inte
dverklagas. Om en persons alder skrivs upp i samband med att personen far
uppehallstillstand sa ar identiteten faststalld och den alder som
Migrationsverket/domstol faststallt &r den alder évriga myndigheter ska utga fran. Skal
att franga den aldern och gora en sjalvstandig alderbedomning saknas.
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Migrationsverkets beslut om aldersuppskrivning i samband med beslut om avslag pa
ansokan om uppehallstillstand

Om den enskilde far avslag pa sin ansokan om uppehallstillstand och dverklagar detta
kan fragan om aldersuppskrivningen proévas av migrationsdomstolen, som en del av
fragan om uppehallstillstand. Det finns saledes inte nagot lagakraftvunnet beslut
avseende aldern.

Juridiska avdelningens bedémning

Huvudregeln i dessa fall ar att Migrationsverkets aldersbedomning ska respekteras. Det
finns en mojlighet att gora en sjalvstandig bedémning att den enskilde fortsatt ska
betraktas som underarig utifran forhallandena i det enskilda fallet eftersom asylfragan
annu inte vunnit laga kraft. Nagon vagledning avseende hur en sadan bedémning ska
goras finns inte. Nar det géller de kostnader som uppstar till foljd av att kommunen
fortsatter betrakta den enskilde som minderarig i avvaktan pa lagakraftvunnen
dom/beslut sa ar det ett ekonomiskt risktagande, da det i nulaget ar oklart om
kommunen har ratt till ersattning fran Migrationsverket for sddana kostnader.
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Fragor kring kommunens hantering av ensamkommande barn som under
pagaende asylprocess fyller 18 ar

Bakgrund och fragestallning

En stor andel av de barn som befinner sig i staden kommer att fylla 18 ar under
pagaende asylprocess. En vanligt forekommande fraga ar hur den har gruppens
ansokningar om bistand till fortsatt boende ska hanteras.

Av prop. 2005/06:46 s. 50 framgar att barn som blir myndiga innan ansdkan om
uppehallstillstand slutligt prévats i normalfallet inte bor bo kvar vid kommunalt
ungdomsboende utan flytta till ett anlaggningsboende eller till ett eget boende. Den
reglering som géller vuxna asylsokande m.fl. trader da i kraft, exempelvis har 18-
aringen enligt 14 8 LMA rétt till logi pa en forlaggning.

Ratt till insats i form av boende

For att en 18-arig asylsokande ska ha ratt till bistand enligt SoL i form av fortsatt
boende ska den enskilde ha ett behov av insatsen utifran ett vard- eller omsorgsbehov.
Om den asylsokande bedoms kunna fa sina behov tillgodosedda genom
Migrationsverket ska bistandsansokan avslas. Ett sadant beslut galler omedelbart enligt
16 kap. 3 8 2 st SoL &ven om det dverklagas.

I Regeringskansliets promemoria ”Ett nytt ersattningssystem for mottagandet av
ensamkommande barn och unga”, daterad 2016-06-21, gors bedémningen att det bara &r
asyls6kande ensamkommande unga som har fyllt 18 men inte 21 ar och som har ett
omfattande vard- och behandlingsbehov som bor vara fortsatt placerade (s. 38). Ratten
till statlig ersattning for fortsatt placering efter 18-arsdagen begrénsas till dem som &r
placerade med stod av LVVU och de med motsvarande vardbehov men som ér placerade
med stod av SoL for att de samtyckt till placeringen.

Regeringskansliet bedomer att ensamkommande unga i aldern 18-20 ar i normalfallet
inte har ett sadant vardbehov att de ska vara placerade enligt SoL eller LVU.

Juridiska avdelningens bedémning

Vi beddmer att det stora flertalet av de ensamkommande barnen som finns i Géteborg
och som fyller 18 ar under pagaende asylprocess inte har réatt till bistand i form av
fortsatt boende pa ett kommunalt boende utan att dessa individer efter sin 18-arsdag kan
och bor fa sina behov tillgodosedda genom Migrationsverkets férsorg.

Ellinor Malmborg och Erica Farberger

Juridiska avdelningen
Stadsledningskontoret
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