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Bakgrund

yftet med foreliggande mal- och strategidokument
S'air att ligga en stabil grund for det fortsatta ge

mensamma arbetet med att utveckla Géteborgsre-
gionen till en stark och tydlig tillvixtregion 1 Europa -
en region som ir attraktiv att bo, leva och verka i, samt
besoka.

Forbundsstyrelsen beslot 2005-09-26 att piborja ar-
betet med att uppritta ett forslag till mal och strategier
for utveckling av Goteborgsregionen och att arbetet skulle
bedrivas sd att forbundsstyrelsen skulle kunna ta still-
ning till ett brett forankrat forslag vid styrelsekonferen-
sen 1 maj 2006.

Forbundsstyrelsen gav hirefter 2005-12-15 presidiet
1 uppdrag att genomfora samrid med medlemskommu-
nernas fullmiktigeforsamlingar utifrin ett di upprittat
arbetsmaterial. Foreliggande handling 4r det mal- och
strategidokument som ir resultatet av denna process.

Handlingen ir en direkt bearbetning av det arbets-
material som har diskuterats under den politiska pro-
cessen (radslag 3). Till stod for bearbetningen har legat
alla de synpunkter som framforts under processens gang.
Dessa finns dokumenterade 1 dels minnesanteckningar
frin respektive kommunfullmiktige, dels en sirskild
handling: ”Samradsredogorelse — sammanfattning av
ridslag 3 1 GRs medlemskommuner, januari — mars
2006”.

Det bor sirskilt observeras att den narmare inrikt-
ningen och avgrinsningen av arbetet har preciserats till
att omfatta “uthallig tillvixt - madl och strategier med fokus
pa hallbar regional struktur” (infra-, bebyggelse- och gron-
struktur). Mil- och strategidokumentet gor dirmed inte
ansprak att vara heltickande i frigor som ror regional
utveckling.

Forkortningar och begrepp

BRG Business Region Goteborg AB

GR Gateborgsregionens kommunalforbund
VGR Vistra Gotalandsregionen

SCB Statistiska Centralbyran

Lokal arbetsmarknad

Nir pendlingen mellan tva eller flera kommuner nir en
viss nivd bildar de statistiskt sett en lokal arbetsmarknad
(SCB). I Géteborgs lokala arbetsmarknad ingar forut-
om GRs kommuner idag dven Orust, Vargirda, Bolle-
bygd och Mark.For att knytas till en lokal arbetsmark-
nad utanfor den egna kommunen krivs en utpendling
av mer 4n 20 procent av den forvirvsarbetande natt-
befolkningen och att storsta delen av dessa pendlar till
det som definieras som det lokala centrumet (G6teborg)
eller ndgon av de kommuner som ir knuten till det
lokala centrumet. Alingsds 4r enligt denna definition
direkt knutet till Géteborg medan Virgirda genom sin
stora utpendling till Alingsds indirekt knyts till Gote-
borgs lokala arbetsmarknadsregion.

En lokal arbetsmarknadsregion kan iven kallas en
gemensam bostads- och arbetsmarknadsregion, pend-
lings- eller funktionell region.I Goteborgs lokala ar-
betsmarknad bor idag (2004) ca 940 000 invanare och
den ir dirmed landets tredje storsta efter Stockholm
(ca 2 230 000 invanare) och Malmé (ca 960 000 inva-

nare).

Regionforstoring

Regionforstoring ir en pigiende process som innebir
att lokala arbetsmarknader vixer geografiskt genom att
pendlingsmonstret forindras. Regionforstoring styrs av
hur hushallen viljer att bo och arbeta. Forutsittningar
for regionforstoring ir goda kommunikationer och for
den enskilde acceptabla uppofiringar i form av bl.a. tid
och pengar.

Uthallig tillvéxt

Begreppet dr himtat frin Vision Vistra Gotaland. Dir
finns det som en del av definitionen av det goda livet:
“uthallig tillvixt, som skapar resurser for alla, och for ett
rikt kulturliv”.Visionen ir en plattform for arbetet med
att stirka Viastra Gotaland som en attraktiv region att bo
och verka i. Den har tagits fram 1 samarbete mellan Vis-
tra Gotalandsregionen och kommunerna genom de fyra
kommuntérbunden, och med medverkan frin en ling
rad parter 1 Ovrigt.



Vi vill tillsammans utveckla det
goda livet | Goteborgsregionen

Gateborgsregionen ska vara en stark och tydlig tillvixtregion i Europa — en region som dr attraktiv att bo,
leva och verka i, samt besoka. Genom ett gemensamt, malinriktat arbete vill vi stirka regionens kvaliteter
och aktivt arbeta for att mota framtidens utmaningar.

Vi ser ett starkt naringsliv och en uthdllig tillvixt som forutsattningar for ett fortsatt vilstand — det
goda livet - for alla. Goteborgsregionen ska vara en stark utbildnings- och kulturregion. Teknologi, kreati-
vitet, oppenhet och mangfald dr viktiga driv-krafter for regionens utveckling.

Vart arbete utgdr fran Vision Vistra Gotaland — Det goda livet. Det innebdr att vi vill verka for en
utveckling i balans mellan de ekonomiska, sociala och miljomdssiga dimensionerna och en tillimpning av

perspektiven; den gemensamma regionen, jamstalldhet, integration och internationalisering.

i har identifierat fem mal- och strategiomriden
; ) som viktiga i arbetet med att utveckla regionens
struktur 1 syfte att skapa gynnsamma forutsitt-
ningar for en uthdllig tillvixt. Vi vill
* stimulera en fortsatt befolkningstillvixt och samtidigt
ta vara pd de mojligheter en fortsatt regionfOrstoring
ger.
* stirka de kvaliteter som gor att vi vill bo, leva och
verka 1 GOteborgsregionen.
* skapa en stark och lingsiktigt hillbar regional struktur
som utgdr frin storstadsomradets mojligheter.
» utveckla en lingsiktigt hallbar infrastruktur med en
attraktiv kollektivtrafik.
* fordjupa samarbetet ytterligare mellan alla inblandade
aktorer.
I det fdljande formuleras de mail och strategier som
vi vill ligga till grund f6r det gemensamma arbetet med
det goda livet 1 Goteborgsregionen.

Vi vill stimulera en fortsatt befolknings-
tillvaxt och samtidigt ta vara pa de
mojligheter en fortsatt regionforstoring
ger

Ekonomisk forskning visar att det finns starka samband
mellan en regions storlek och dess formdga att generera
tillvixt. For att Goteborgsregionen skall vara en av Sve-
riges ledande tillvixtregioner krivs det en medveten stra-
tegl om att 0ka antalet invanare. Det handlar dels om
fodelseoverskott och okad inflyttning, dels om att un-
derlitta for invinare som vill arbeta 1 Goteborgsregio-
nen men bo 1 andra delar av Vistsverige (s.k. regionfor-
storing).

Goteborgsregionen har under manga dr varit en av
landets mest attraktiva regioner att bo, leva och verka 1.
Befolkningen har 6kat med nistan en procent per ar (ca
6 700 invanare per ir sedan 1990) till £6ljd av fodelseo-
verskott och inflyttning. Befolkningsékningen har varit

bland de kraftigaste i Europa under de senaste 20 dren.
Ur ett tillvixt- och vilfirdsperspektiv dr det viktigt att
fortsitta pd den inslagna vigen. Genom inflyttning till-
fors regionen kontinuerligt kompetens, kreativitet och
foryngring, samtidigt som fler manniskor fir tillging
till var vackra region och den tillvixt som kan skapas
hir.

Parallellt med inflyttningen till landets storstadsregi-
oner pagir en forstoring av de lokala arbetsmarknade-
rna kring storstiderna. I Milardalen och Skdne har re-
gionforstoringen varit omfattande och medfort en be-
tydande 6kning av tillvixten.

Potentialen for att utdka Goteborgs lokala arbets-
marknadsregion (regionfdrstoring) bedéms som myck-
et stor. Idag ir t.ex. rorligheten mellan Trollhittan och
Goteborgsregionen samt mellan Bords och Géteborgs-
regionen mycket lig. Det innebir svarigheter for bade
foretag och individer att hitta “’ritt” personal respektive
jobb.

Modellberikningar visar pd att en regionforstoring
skulle medfora en okad sysselsittning i hela Vistsverige.
En ytterligare effekt r att den tillvixt som skapas i Go-
teborgsregionen genom regionforstoringen sprids till
stora delar av &vriga Vistsverige.

* Befolkningsckningen inom Goteborgsregionen ska vara

minst 8000 invanare per dr.

*» Gdteborgs lokala arbetsmarknad ska ar 2020 omfatta

ndarmare 1,5 miljoner invanare.
Kommentar: En attraktiv livsmiljo, en balanserad ny-
produktion av bostider och en utbyggd infrastruktur i
regionen ir ndgra viktiga faktorer som stodjer denna
utveckling. En attraktiv livsmiljo inbegriper allt frin en
god yttre miljo till god tillging pa vard, omsorg, utbild-
ning, evenemang och kultur mm.



Vi vill stérka de kvaliteter som gor att vi
vill bo, leva och verka i Goteborgs-
regionen

Goteborgsregionen har under ling tid framgingsrikt
attraherat en kontinuerligt 6kande befolkning. Minga
viljer att bo och verka i regioner som erbjuder en hog
livskvalitet. Det senaste decenniet har visat Gteborgs
konkurrenskraft som studentstad och turiststad. Samti-
digt har f6rst Molndal (2002) och direfter Goteborg
(2004) utsetts till drets tillvixtkommun. Modern ekono-
misk teori pekar pd att niringslivets investeringar idag i
hog grad styrs till regioner dir minniskor viljer att bo-
sitta sig.

Goteborgsregionen ir idag en modern stadsregion
med tillging till stora naturvirden forenade med kust
och hav. Vid frigor till boende och verksamma inom
regionen vad man ser som framsta kvaliteter med regi-
onen, vad som gor att man vill bo, leva och verka just i
Goteborgsregionen, dr det dessa kvaliteter — havet, sko-
gen och staden — som vanligtvis namns. Dirnist fram-
hills storstadens rika utbud av arbetstillfallen, utbildning,
kultur och evenemang.

Teorier om krafterna bakom framgangsrika regio-
ner framhdller bl.a. livsmiljon 1 vid mening som grund-
liggande for framgang. Vidare betonas mjuka virden
som kreativitet och tolerans vid sidan av mer traditio-
nella som teknologi. En 6ppen och inkluderande atmos-
fir — tolerans och mangfald — 4r en avgdrande faktor.

Storstadsregioner star infor sirskilda svirigheter att
avviga olika kvaliteter i stads- och titortsbyggandet.
Inte sillan stir frigor om vilbeliget boende mot miljo-
storningar orsakade av trafiken. Det dr grundliggande
att regionens invanare har en livsmiljé som ar utan hil-
sorisker. I dag styrs dock byggandet i manga fall av ett
strikt normtinkande. Det behdvs ett stads- och titorts-
byggande dir utformningen kan provas utifrin en sam-
lad bild av de kvaliteter som erbjuds och utifrin de be-
rordas — boende, verksamma och besdkande — preferen-

SCr.

* Nrheten till kust, hav, skogar och sjéar ska tas till vara for

att utveckla regionens attraktionskraft. Samtidigt ska till-

gangligheten till dessa miljoer sdkras.

* Stads- och andra tatortsmiljoer ska utformas sa att de

inbjuder till ett rikt stads- och vardagsliv.

* Livsmiljon ska virnas fran skadlig paverkan — alla ska

tillforsikras ren luft och friskt vatten.
Kommentar: Det behovs ett stadsbyggande som utgir
frin ett helhetstinkande — en 6ppenhet — for vad som ir
grundliggande kvaliteter. Vidare behovs planeringsmo-
deller som ger savil delaktighet som ansvarstagande.
Det finns konflikter mellan vad som kan vara lingsik-
tigt goda 16sningar och vad en strikt tillimpning av da-
gens regelverk medger i det korta perspektivet.

Vi vill skapa en stark och langsiktigt
hallbar regional struktur som utgar fran
storstadsomradets mojligheter
Goteborgsregionens kirna ir for liten for att stodja ut-
vecklingen av en framtida arbetsmarknadsregion med
vixande pendelavstind. Den ir ocksi for liten for att
uppritthilla tillricklig mangfald som stod for foretag
pa globala marknader. Foretag attraheras av stora mark-
nadsplatser och invdnarna attraheras av storstadens
miangsidiga efterfrigan pa arbetskraft och utbud av olika
slag.

Kirnan, vilken utgors av de centrala delarna av Gote-
borg, forenar regionens bista tillginglighet till kom-
mersiell service, kultur, néjen och offentlighet med re-
gionens storsta koncentration av arbetsplatser. Den his-
toriska staden utgor, liksom moderna delar som kun-
skaps- och evenemangsstriken, viktiga inslag for alla
Vistsveriges invinare. Samtidigt 4r yttre — sivil his-
toriska som moderna —regiondelscentrum viktiga ba-
rare av savil identitet som regionala och lokala kvalite-
ter (arbetsplatser, privat och offentlig service samt att-
raktiva boendemiljéer) utan att den monocentriska
grundstrukturen fortas.

Den dominerande delen av Géteborgsregionens in-
vanare bor 1 striket lings E6, dock med en betydande
obalans i nordsydlig riktning relativt dlvsnittet. Idag
bor ca 330 000 invanare norr om och ca 445 000 s6-
der om en axel Géta Alv - Sivein. Ovriga ca 105 000
bor i straket lings Sivein/E20 (Partille, Lerum, Alingss).
En bittre balans nord - syd kan medverka till en effek-
tivare struktur, motverka okade sociala klyftor samt bi-
dra till att skapa en attraktiv regional kirna kring Gota
Alv.

® Goteborgsregionen ska utvecklas med en stark och att
raktiv regional kéirna och lings tydliga strik med ett
flertal starka och attraktiva regiondelscentrum.
® Kirnan ska stirkas med ytterligare 40 000 arbetsplatser
och 30 000 boende fram till 2020. Det innebdir att strak
och regiondelscentrum till samma tidpunkt ska stirkas med
minst 40 000 arbetsplatser och 90 000 boende.
® Den langsiktiga inriktningen ska vara att skapa en be-
folkningsmdssig balans nord — syd med dlven och Sivedn
som mittaxel.
Kommentar: Kirna och omland utvecklas 1 symbios.
En stark kirna bade forutsitter och bidrar till ett starkt
omland. En kirnas storlek — och dirmed 4ven regio-
nens - ir beroende pd kapaciteten i regionens trafik-
system. Regionens kirna bestir av centrala delarna av
Goteborg; centrum, Linnéstaden, Majorna och delar
av Lundby (Norra Alvstranden). I kirnan finns en tred-
jedel av regionens arbetsplatser och en sjundedel av be-
folkningen. Utdver frigan balans nord-syd finns behov
av att 4gna uppmarksamhet it frigan balans kustzon —
inland.



Vi vill utveckla en langsiktigt hallbar
infrastruktur med en attraktiv
kollektivtrafik.

Med en 6kande befolkning och en fortsatt regionforsto-
ring Okar resandebehovet och dirmed trycket pa regio-
nens transportinfrastruktur och miljé. Vi ser en tillta-
gande tringsel i centrala snitt samtidigt som det finns
uppenbara svarigheter att klara aktuella miljokvalitet-
snormer. Utan kraftfulla dtgirder kan den onskade till-
vixten komma att himmas. Det behovs dirfor bety-
dande strategiska investeringar i transportinfrastruktu-
ren och 1 kollektivtrafiksystemen.

Ett 6kat resande och en fortsatt hog tillginglighet till
viktiga regionala malpunkter forutsitter ett vil utveck-
lat kollektivtrafiksystem. Pendel- och regiontig utgdr
betydande delar i ett sidant system. Vistlinken ir en
nodvindig forutsittning for en fortsatt regionforstoring.
For den inre delen av regionen krivs investeringar i
sparvigs- och busstrafiksystemet. Det behovs, enligt pro-
jektet K2020, en 6kning av antalet resande frin dagens
400 000 per dygn till 900 000 per dygn ar 2020.

Det mest kritiska snittet i regionen ir dlvsnittet. Att
bygga broar och/eller tunnlar innebir mycket betydan-
de investeringar och kriver linga planerings- och
genom-forandetider. En fullt utbyggd Marieholmsfor-
bindelse ir ett steg i arbetet med att stirka sambandet
over idlven. Andra steg ir att ersitta Gota Alvbron och
att bygga ytterliggare en forbindelse for kollektivtrafi-
ken.

Goteborgs hamn 4r Nordeuropas viktigaste hamn
med milet att utvecklas frin dagens 37 miljoner ton gods
arligen till 100 miljoner ar 2020. Utvecklingen maste
sakras genom att kapaciteten 1 jarnvigssystemet och till-
gingligheten for vigtrafiken (bl.a. pd vig 155) Okas.
Landvetter flygplats har en nyckelroll for regionens ut-
veckling. Flygplatsen behover stirkas genom Gotalands-
banan, 6kade resandevolymer (idag 4 200 000 resande/
ar) och fler internationella non-stoplinjer med 6kad frek-

vens.

® Marieholmsforbindelsen och Vistlinken ska vara utbyggda

senast 2015 och Gétalandsbanan senast 2020.

® K2020 ska vara genomford senast 2020. Minst 40 pro-

cent av resorna i Goteborgsregionen ska goras med kollek-

tivtrafik 2025.

® Hamnbanan ska vara utbyggd i nytt lage senast 2020.

® Landvetter flygplats ska 2020 ha minst 6 000 000

resande/dr.
Kommentar: En rad andra infrastrukturprojekt in de
ovan angivna behdver genomforas for att stodja den
onskade utvecklingen. Bostadsbyggande, handelsetable-
ringar mm maste ske sd att de stodjer utvecklingen av
kraftfulla kollektivtrafikstrak.Utvecklingen av trans-
portinfrastrukturen mdste ske si att inte andra grund-
liggande kvaliteter i regionen skadas.

Vi vill fordjupa samarbetet ytterligare
mellan alla inblandade aktorer
Framgingsrika regioner kidnnetecknas av att man har
viletablerade och respekterade regionala organ som ir
flexibla och anpassar sina arbetsformer efter de frigor
som underhand uppstir. Traditionella planeringsformer
ersitts alltmer av process- och delaktighetsmodeller.

Vistsveriges och Goteborgsregionens utveckling kan
inte bestimmas eller styras av ett fital aktorer. For att
ligga en stabil grund f6r en 6nskad utveckling krivs ett
utvecklat samarbete dir ansvariga for olika frigor har
ett aktivt engagemang och dir var och en pa sitt hall
kan verka for och genomfora de valda strategierna. Ett
sadant arbete sker idag och bor kunna utvecklas ytterli-
gare.

Det grundliggande politiska samarbetet mellan med-
lemskommunerna sker inom GR och BRG. 1 6vrigt ar
parterna manga 1 frigor som avser den regionala struk-
turen, frin sivil den offentliga som privata sfiren; lins-
styrelserna 1 Vistra Gotaland och Halland, Vistra Gota-
landsregionens olika nimnder och beredningar, Regi-
onforbund Halland, kommunforbunden 1 Vastra Gota-
land, Banverk, Vigverk, Luftfartsverk, Sjofartsverk, ni-
ringslivet, intresseorganisationer samt universitet och
hogskola.

I vissa frigor behover samarbetet ske med aktorer
lingt utanfor Goteborgsregionens grinser. Sd ir fallet
med samarbetet inom exv. Europakorridoren, Géteborg-
Oslosamarbetet, Den Skandinaviska Arenan och Airport
Region Conference. Aven nitverk pi denna niva kan
bidra till ett erfarenhetsutbyte eller ett gemensamt age-
rande som gynnar arbetet med att stirka den regionala
strukturen och dirmed forutsittningarna for en uthallig
tillvixt.

® Tillvixt- och strukturfragor ska prioriteras i GRs och

BRGs arbete.

* Samarbetsformerna med Vistra Gétalandsregionen och

Region Halland ska utvecklas, liksom med de ovriga kom-

mun-/kommunalforbunden i utvalda fragor.

® Natverksarbetet i transportinfrastrukturfragor ska stéirkas.

Nya nitverk ska etableras i fragor som identifieras som vik-

tiga for Goteborgsregionens utveckling.

® Samarbetet pd nationell respektive internationell nivd

ska fortsdtta.
Kommentar: Det behovs en dialog med 6vriga kom-
mun-/kommunaltérbund 1Vistra Gotaland och Halland
1 friga om fortsatt regionforstoring. HUR 2050 ir ett
nitverk som bidrar till att skapa en gemensam kunskap
om hur ett hillbart transportsystem kan utvecklas 1 G6-
teborgsregionen.



Atgarder for att n3 uppsatta mal

esultatet av samarbetet inom Goteborgsregio-
Rlen bestims av dels den politiska vilja som ut-

rycker vad vi ska dstadkomma, dels vir for-
mdga att omsitta denna vilja till praktisk handling. For
att ta tillvara pd Goteborgsregionens unika mojligheter
for tillvixt och vilfird, och nd uppsatta mal, ska foljan-
de arbetstormer utvecklas vidare:

Vi vill ta fram en strukturbild for Goteborgsregionen
For ett samordnat agerande krivs, forutom gemensam-
ma mal och strategier, ett aktivt arbete for att enas kring
hur den regionala strukturen ska utvecklas. Med stod av
en sammanfattande strukturbild, som visar huvuddra-
gen 1 regionens fysiska struktur, kan aktuella frigor dis-
kuteras. En sidan bild ska vara ett levande dokument
som kontinuerligt utvecklas genom den dialog som fors.
Den utgor stod for kommunernas egna arbeten med
oversiktsplaner och liggs till grund for diskussioner i
gransovergripande frigor. Den utgdr ocksd underlag i
dialogen med statliga verk och myndigheter i friga om
dtgirder 1 infrastrukturen mm.

Vi vill samordna och stirka infrastrukturplaneringen

Samspelet mellan bebyggelseutveckling och transport-
infrastruktur ar avgorande fOr att skapa en lingsiktigt
stark och héllbar regional struktur. GR ansvarar idag,
genom sirskilda beslut i varje medlemskommun, for sam-
ordningen av all regional infrastrukturplanering, dvs.
sadan planering som berdr hela regionen eller tva eller
flera medlemskommuner. Uppdraget innebir dven ett
samordningsansvar 1 friga om att ta fram underlag for

nationella och regionala investeringsplaner.

Dessa beslut ska fornyas och transportstrategin ses
over. Inriktningen pd samarbetet ska skidrpas att dven
omfatta en Overgripande trafikplan f6r Goteborgsregi-
onen, dir bl.a. kunskapen frin K2020 liggs till grund
for hur kollektivtrafiken ska utvecklas, samt att verka
for dkade finansiella resurser till en hallbar transportin-
frastruktur.

* Vi vill starka analysen och kunskapsuppbyggnaden
Analys av bl.a. regionens struktur och ekonomiska vill-
kor ar stod for beslut som leder 1 6nskad riktning. GR
och BRG ir kunskapsdrivande vad giller hot mot och
mojligheter for regionens utveckling. Detta arbete ska
starkas.

* Vi vill utveckla hallbarhetsmodellen
GRs arbete utgar frin en hillbarhetsmodell 1 vilken tre
dimensioner ska virderas; hillbar utveckling med dess
tre dimensioner, den ekonomiska, sociala och miljomais-
siga — en ram for allt utvecklingsarbete. Hillbarhetsmo-
dellen ska utvecklas vidare genom en kontinuerlig dia-
log inom ramen for GRs politiska arbete. En utvecklad
modell ber6r bl. a. niringspolitik, storstadspolitik och
miljopolitik. Stora och aktuella utmaningarna ir bl.a.
att minska utslippen av koldioxid frin fossila brinslen,
att minska oljeberoendet och att minska de sociala klyf-
torna.

For att nd en uthallig tillvaxt ska vi tillsammans dven
arbeta for att klara ett balanserat bostadsbyggande och kunna
erbjuda mark for ndiringslivet.
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Lerum
Lilla Edet
Molndal

Goteborgsregionens kommunalférbund
Vision och ambition
* skapa natverk, sprida idéer och stimulera till erfarenhetsutbyte,
* svara for regional planering,
* stodja kommunerna med kompetenshdjande insatser,
* bevaka omvarlden och formedla framtidsbilder,
* stimulera debatt och dialog,

* erbjuda service, sambruk och forsknings- och utvecklingsinsatser,

« tillvarata regionens intressen genom uppvaktningar, remissyttranden etc.
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