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Delrapport Upplevelser

Inledning

Den hir delrapporten dr en sammanstillning genomférd av arbetsgruppen Upplevelser
inom ramen for det tredriga projektet Mellankommunal kustzonsplanering i Goteborgs-
regionen, Orust och Uddevalla. Delprojektets arbetsgrupp har i enlighet med projekt-
planens uppdrag kartlagt och analyserat planeringsforutsiattningar och framtida utveck-
lings- och utredningsbehov. Delrapporten ar tankt att utgora ett kunskapsunderlag for
kommunernas kommande planering i kust- och havsomrédet. Delrapporten ligger ocksa
till grund for den fordjupade strukturbild med gemensamma Gverenskommelser som
tagits fram inom ramarna for projektet. I enlighet med projektets arbetsplan har arbets-
gruppen speciellt analyserat foljande omréden:

- Batliv
+  BesoOksniring

Batlivsfragan innefattar saval fragor kring batplatsbehov savil som hur forutséattningar
kan skapas for ett framtida héllbart bétliv. Temat besoksniring handlar om hur den
potential for utveckling som finns for besoksnaring i var kustzon kan forvaltas samtidigt
som bevarandevirdena som ligger till grund for den virnas.

Delrapporten ar tankt att utgora ett kunskapsunderlag for kommunernas kommande
planering i kust- och havsomradet. Delrapporten ligger ocksa till grund for den fordjupa-
de strukturbild med gemensamma Gverenskommelser som tas fram inom ramarna for
projektet.

Medverkande

Arbetsgruppen for Upplevelser som framstillt denna rapport har utgjorts av representan-
ter fran sex (Goteborg, Kungilv, Kungsbacka, Orust, Stenungssund och Uddevalla) av de
atta kustkommunerna som ingér i projektet samt av representanter for Turistradet Vists-
verige, 8-fjordar, Vastkuststiftelsen, Vastarvet, Goteborgs universitet och Goteborgsregio-
nen (GR).

Arbetssatt

Arbetsgruppen for Upplevelser ir en av fyra arbetsgrupper inom projektet Mellankom-
munal kustzonsplanering i Goteborgsregionen, Orust och Uddevalla. De 6vriga arbets-
grupperna ir Struktur, Havsanviandning och Miljo. Varje arbetsgrupp har under 2017
traffats ménadsvis for att gemensamt hoja kunskapen och stilla samman kunskapslaget
inom respektive temaomrade. Dessa moten utgor en grund till de fyra delrapporter som
grupperna framstillt.

Projektdeltagarna i arbetsgrupperna representerar flera olika ansvars- och kompetens-
omraden. Bland annat miljo, fysisk planering och naringsliv. Det har bidragit till att flera
olika perspektiv kunnat lyftas in i arbetsprocessen. Delrapporterna dr sammanstéillda av
ett flertal forfattare fran respektive arbetsgrupp, vilket bidrar till att spréket och stilen i
rapporten kan variera nagot. Rapporten har slutredigerats av projektledningen.
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Utgangspunkter

Utgangspunkten for arbetet inom arbetsgruppen for Upplevelser har varit att 6ka till-
gangligheten till hamnen och till upplevelserummet i stort, for olika grupper och genom
digitala samt andra innovativa l6sningar. Detta behover ske med utgangspunkt i premis-
sen att kustzonen bestar av kinsliga miljoer med begriansade resurser. Balansen mellan
utveckling och bevarande blir séledes ett viktigt perspektiv i rapporten. Det speglar
dagens utvecklingstrender och kravet pa att utveckla och implementera Agenda 2030 och
andra héllbarhetsmal och strategier.

Det specifika syftet med upplevelsegruppens arbete ar att beskriva och analysera for-
utsattningar for en mellankommunal héllbar utveckling i kustzonen med specifikt fokus
pa batliv och besoksniring (turism). Rapporten innehaller en kartldggning och nulédges-
analys av kustzonens batliv och besoksniring, som separata fenomen, men vi ser ocksa
en rad intressanta 6verlappningar och synergier virda uppméarksamhet. Var analys av
nuldget och vara forslag pa hur framtidens batliv och bescksnaringen bor utvecklas, tar
sin utgangspunkt i Agenda 2030 och andra regionala och lokala hallbarhetsmal.



Planeringsforutsattningar
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| detta avsnitt ar syftet primart att beskriva dvergripande férandringskrafter
och trender inom batliv och besdksnaring. Da dessa inte &r isolerade fran
samhallsutvecklingen i stort vill vi inledningsvis kort berdra generella tren-
der i samhallet.

Utgingspunkten ar Sveriges Kommuner och Landstings (SKL) fem forandringskrafter och
13 trender som paverkar det kommunala uppdraget. De fem 6vergripande forandrings-
krafterna ar: globalisering, 1aga fodslotal och en &ldrande befolkning, klimatforandringar,
teknikutveckling och viardeforskjutningar. De 13 trenderna rér minskat lokalt och regi-
onalt handlingsutrymme, stigande forvantningar pa valfarden, hardare konkurrens om
kompetens, 6kad polarisering, 6kad bostadsbrist, 6kat fokus pa landsbygden, forandrat
medielandskap, minskad tillit, 6kade mojligheter att effektivisera med ny teknik, 6kat
kommunalt fokus pé integration, 6kad osdkerhet i varlden, fler geopolitiska konflikter,
samt en utveckling dar samhallet gar fran att vara ett kunskaps- till natverkssamhalle
(Sveriges Kommuner och Landsting 2018). Flera av fordndringskrafterna och trenderna
har direkt baring pa batlivets och bestksniaringens utveckling och vi aterkommer darfor
till dem i avsnitten nedan.

Utover forandringskrafter och trender ar det viktigt att betona det 6kade kravet pa héll-
bar utveckling och vikten av att kustzonsprojektet forhéller sig till svil globala, nationel-
la, som regionala och lokala hallbarhetsmal. Dessa utgor viktiga planeringsforutséittningar

och ett ramverk i den aktuella rapporten.
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Batliv

Sverige ar ett av varldens mest fritidsbatstéata lander (SweBoat 2018). Batlivet sker under
en kort sdsong i kiansliga naturmiljoer, vilket gor paverkan pa miljon till en sarskilt kritisk
faktor. Las mer om miljopaverkan fran batlivet i delrapporten fran arbetsgrupp Miljo.
Viktiga aktorer for batlivsrelaterade fragor ar intresseforeningar som Batbranschens riks-
forbund SweBoat, Riksforeningen gasthamnar Sverige samt offentliga verksamheter som
Havs- och vattenmyndigheten och Sjofartsverket.

Den del av upplevelsegruppens uppdrag som handlar om bétliv, har utlokaliserades till
en konsult. Detta avsnitt rymmer darfér en sammanfattning av konsultrapporten Batplat-
ser och framtidens hamnar och batliv, men ocksa nagra kompletterande reflektioner fran
projektgruppen. Konsultens uppdrag var tudelat. Med utgéngspunkt i nulaget bestillde
projektet dels en batplatsinventering och dels en framtidsspaning och en beskrivning av
mojliga alternativa 16sningar for ett framtida hallbart batliv.

I konsultrapportens avsnitt Kartldggning av befintliga batplatser beskrivs befintliga
hamnar, med hansyn till befintliga batplatser, dgandeform, vinterforvaring/hantering,
gastplatser, service och miljofaciliteter. Sammanstillningen visar att det i berérda kom-
muner finns 515 smibétshamnar med mer &n tio platser, som tillsammans har cirka 46
700 batplatser. Cirka 3 800 av dessa ar géstplatser. Den typiska smabatshamnen i pro-
jektomradet har mindre 4n 100 platser och drivs ideellt som en ekonomisk férening. Man
konstaterar att kartlaggningen inte 4r komplett och refererar till en liknande och mer
fullstindig sammanstéllning som gjorts av Kungélvs kommun i juni 2017, dar en kombi-
nation av telefonsamtal och platsbesok utgjorde en mer heltdckande metodik.

Antal batplatser per kommun
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Figur. Samtliga smabatshamnar fordelade efter storlek.
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I Rambolls rapport redovisas i vilken utstrackning hamnarna i de atta kommunerna kan
erbjuda géstplatser till batar pa tillfalligt besok. Enligt Ramboll uppgér antalet gistplatser
till minst 3 800 stycken, en uppgift som ar nagot osidker da flera av de tillfragade hamnar-
na inte kunde ge ndgon exakt uppgift pa hur manga gistplatser man har till forfogande.
Ett intressant komplement till dessa uppgifter kan darfor vara Tillvixtverkets och Riks-
foreningen Gasthamnar Sveriges sammanstillning av antalet privata overnattningar i lan-
dets gisthamnar. Som framgar av tabellen nedan stér Vistra Gotaland for hela 41 procent
av landets totala 6vernattningar i gisthamnar 2017. Antal natter som en géstande bat har
legat vid en géstplats uppgar till knappt 149 000 nitter och det totala antalet personer
som spenderat en eller flera natter i en gasthamn uppgér till drygt 387 000 personer.

Lan Antal batnatter Antal personer Andel i procent
Vastra Gotaland 148 891 387 117 41%
Stockholm 65 374 169 972 18%
Skane 41 399 107 637 11%
Kalmar 29 239 76 021 8%
Blekinge 17 732 46 103 5%
Sédermanland 17 239 44821 S%
Gotland 8348 21 705 2%
Ostergdtland 8256 21 466 2%
Halland 6919 17 989 2%
Vasternorrland 4175 10 855 1%
Uppsala 3641 9467 1%
Gavleborg 3243 8432 1%
Norrbotten 3081 8011 1%
Varmland 2752 7155 1%
Vastmanland 1117 2904 0,3%
Vasterbotten 797 2072 0,2%
Orebro 319 829 0,1%
Jonkoping 253 658 0,1%
Dalarna 206 536 0,1%
Hela landet 362981 943 751 100%

Batnatter samt gastnatter i gdsthamnar, privata fritidsbatar per region 2017.

Kalla: Tillvaxtverket/ Riksféreningen Gasthamnar i Sverige

*Osterg6tland inkluderar gasthamnar fran Jénkdpings lan
**Vastmanland inkluderar ggsthamnar i Dalarna som ingdr i Strémholms kanalsystem
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I konsultrapportens avsnitt Framtidens hamnar och batliv gors en analys av dagens
bétliv, vilken i sin tur genererar en diskussion kring framtida utmaningar kopplade till
behovet av beteendeférandringar, friluftsliv och turism, teknikens utveckling samt hallbar
utveckling. Man menar att de tva senare innebar krav och moéjligheter for hamnanléagg-
ningarna och de tva tidigare inriktar sig pa forandringar och krav fér brukaren. Det kon-
stateras att det inte finns ett tydligt koncept for den framtida hamnen utan det beror pa
dess lage, vilken mélgrupp den vinder sig till och vilka dgarforhallanden som rader.

Upplevelsegruppen har genom kontakt med generalsekreteraren for Riksforeningen
Gasthamnar Sverige, Dick Netterlid, fatt en bild av hur féreningen ser pa framtidens
batliv vad giller batdgande och gidsthamnar. Ungefiar 80 procent av Sveriges gdstham-
nar ir idag anslutna till Riksforeningen Gasthamnar Sverige. Medlemmarna bestar av
kommunala, privata och batklubbsdrivna giasthamnar. Branschen tror att intresset for
batlivet och de strandnira destinationerna kommer att 6ka. Marknaden for begagnade
béatar 6kade nagot under 2017 efter négra ar med nedgang. Framtiden for Sveriges cirka
420 Klassificerade gasthamnar ser ljus ut da intresset 6kar for att ligga i en trygg och siaker
gasthamn med alla bekvamligheter.

Dick menar att batdgaren idag dr en kund som onskar fullservice. Kunden vill kunna
lamna nyckeln till ndgon fullservicemarina pa hosten och hidmta ut baten pa varen, servad
och Kklar for sjon. For gdsthamnarna kommer framtidens batdgande att innebira att de
behover anpassa sig bade till lite storre fritidsbatar men ocksa till mindre och fler trailer-
burna batar. Anpassningar som kan behdvas ar exempelvis investeringar och krav pa bra
och sdkra batramper, storre batplatser, lyftmdjlighet vid kaj samt parkeringsplatser for
trailerbilar. Intresse Okar inte bara for storre fritidsbétar utan ocksa for hyrbatar modell
storre vilket stiller krav pa hamnarna vad géller angoring, djup och hog serviceniva.

Riksforeningen gasthamnar ser att det svenska béatlivet kommer att behdva mer yta och
anpassningar till de krav och utmaningar vi star infér med att bedriva en séker, trygg och
héllbar gasthamn. Det finns utmaningar i form av bland annat fler regelverk, tillsynskrav
och gasters krav pad organisation och 6kad bekvamlighet i hamnen. Det finns ett 6kat
intresse for bostadsbyggande i anslutning till kajer och hamnar, vilket Dick menar kan
medfora konsekvenser i form av minskad service och minskade forutsattningar for att
bedriva en professionell maritimt certifierad gasthamn med serviceverksamhet pa desti-
nationen, vilket ocksa paverkar 6vriga naringar. Det behover finnas med som en aspekt i
planeringen.

Ekonomin for gasthamnarna ar annan friga som ses som en utmaning. Av den ekono-
mi som landar i gisthamnen kommer bara till 20 procent hamnen till gagn, resterande
80 procent hamnar hos destinationen. Det pakallar en diskussion om vem som bor bara
investeringar i hamnen.

"Vi tror att det i en framtid kommer att behdvas en rejal revidering och
uppdatering av arbetet med de befintliga gdsthamnarna och de lokala
fritidsbatshamnarna. Pa vissa geografiska platser behdvs fler hamnar och
batplatser och pa vissa platser ar det bra som det &r. Idag kan man ocks3,
om man planerar ratt i drifs/anlaggningssammanhang, samnyttja platser
och farmed 6ka batanlop/gastnatter utan att bygga nytt, da det i de flesta
fall &r samtidigt mycket kénsliga miljéer.”

Dick Netterling, Generalsekreterare
Riksféreningen Gasthamnar Sverige
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Bes6ksnaring

Kusten har sedan lénga tid tillbaka varit ett populért besoksmal och fortsitter att vara
sa oavsett vilka trender som uppstar inom turism eller friluftsliv. Nyhetskanalen CNN
placerade for nagra ar sedan Bohuslins skirgéard pa plats sju pé 10 i topp-listan 6ver
naturomraden att besoka i viarlden. Detta visar pa hur stora varden var kust har for bade
besoksniring och manniskors mojlighet att uppleva en kvalitativt god rekreation.

Bohuslan och Hallands kustomraden ar viardefulla ur perspektiven rekreation och
friluftsliv. Det ar ocksé ravaran for den allt mer vixande besoksniringen. Det kommer
mangder av besokare till var kuststracka. Den stora tillstromningen av besokare ar positiv
for niringslivet men frestar pa ravaran (kusten) genom att paverka miljon och lokalsam-
hillet, inte minst under sommaren. Dessutom kravs att kommunerna planerar for ménga
besokare och i 6versiktsplaneringen tydligt pekar ut vilka omraden som ska utvecklas
eller behover tas sarskild hansyn till. Hinsyn maéste tas till anldggningar bade pa land och
i vatten samt inte minst manniskors behov och vilbefinnande. Besoksnéringen &r en av de
branscherna som 6kar mest i Sverige, bade vad giller tillvixt, omséttning och sysselsitt-
ning. Ju battre hushallsekonomi vi har desto mer och oftare reser vi, bide nationellt och
globalt. Fran Indien och Asien forutspas resandet 6ka mest de narmaste dren da de lan-
derna har en snabb utveckling med ekonomisk tillvixt och hogre medelinkomst som f6ljd.
Detta paverkar det globala resandet dven till Sverige och ar en aspekt som maste vigas in
i planeringen av besoksniringens utveckling. Aven vért eget resande, allts att semestra i
Sverige, har 6kat de senaste aren och trenden forutspar att den fortsitter att 6ka.

Det sammanlagda 6kandet av resandet stéller hogre krav pa den kustnéra besoksni-
ringen. Kust och hav har sedan turismens start alltid varit en primér och stark reseanled-
ning, framforallt under sommarmanaderna. For att klara av trycket under hogsasong och
Okningen maste det turistiska utbudet matcha efterfragan och tillgang pa ett héllbart sitt
och bevarandet av naturens varden. Kravet och behovet fran turisterna ar att semestern
ska erbjuda samma hoga standard som vardagen, vilket stiller hdgre och hogre krav pa
digitalisering, serviceutbud och miljomedvetenhet. Delningsekonomin kommer enligt
trendanalyser att erbjuda fler och fler alternativ dven for beséksnaringen och turisterna
blir mer och mer medvetna och erfarna resenirer.

Besoksnaring — karaktaristika

I den hir rapporten utgar vi ifran fenomenet turism i kustzonen i betydelsen: “Rekrea-
tionsaktiviteter som inbegriper en resa hemifran och som &r beldgna i eller fokuserar pa
marina miljoer (marina miljoer definieras hiar som vatten som ar salthaltigt och tidvatten-
paverkat)” (Orams, 2002). Som framgar av figuren nedan ingar en rad olika rekreations-
aktiviteter, bland annat batliv, i begreppet.
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Oturism

Fritidshus
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Sportturism .
och fritid

Figur. Kust- och maritim turism (Lundberg, 2015, baserat pa International Coastal and Marine Tourism Society)

I ekonomiska termer ar besoksniringen den niring som bidrar till turismkonsumtionen.
Turism definieras och mits saledes primért utifran konsumtionssidan. Besoksnaringen
bestar av flera olika branscher. De storsta ar hotell och restaurang tillsammans med andra
typer av logi, transporter och varuhandel. Kultur, sportaktiviteter och rekreation ar andra
betydande delar av naringen.

Ytterligare en viktig aspekt ar strukturen pa naringens foretag avseende storlek och
driftsform. Besoksnaringens foretag ar ofta sma eller mycket smé, men det finns ocksa
nagra mycket betydelsefulla stora aktorer. Till skillnad frdn manga renodlade tillverk-
ningsforetag finns ett starkt 6msesidigt beroende mellan féretagen. De kan bade konkur-
rera och komplettera varandra pa samma gang. En besckares totalupplevelse bygger pa
en sammanséttning av tjdnster och produkter fran ett antal bade stora och sma
leverantorer.

Besoksnaringen ar en natverksbransch, déar aktorer som traditionellt inte raknas till
besoksniringen far en allt storre betydelse. De stora fordndringskrafterna, inte minst
digitaliseringen och det 6kade kravet pa en hallbar utveckling, utgor viktiga forklarande
faktorer. Besoksnaringens struktur stiller hoga krav pa samverkan mellan olika funktio-
ner. I den maritima kustzonen finns en rad exempel pad samverkansprojekt, exempelvis
Ett enat Bohuslan.

De offentliga aktdrernas roll

Besoksnaringens aktorssystem breder dven ut sig i ett komplext horisontellt natverk av
offentliga intressenter som pa olika vis ar avgorande for besoksniringens utveckling pa
ett 1angsiktigt och hallbart vis. I statens offentliga utredning Ett land att besoka (SOU
2017:95) definierar man fem 6vergripande kluster i det horisontella aktorssystemet;

12
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kompetensforsorjning, utveckling/innovation/forskning, marknad/tillvixt/foretagande,
infrastruktur, samt tillstand och tillsyn.

Besoksnaringen ar i hog grad sammanlinkad med offentliga strukturer. Varfor ar det sa,
nir andra naringar inte ges samma prioriteringar? Hur man som kommun vill engagera
sig i besoksnaringsfragor ar i grund och botten en lokalpolitisk fraga, men det stora flerta-
let av Sveriges kommuner lagger i ndgon form resurser pa att stotta turismutveckling som
en viktig naring med stor potential att skapa tillvixt, inte minst nar traditionella naringar
har 16nsamhetsproblem. Speciellt viktig anses besoksniringen vara for landsbygdskom-
muner/pendlingskommuner, dar turismen kan bidra till att levandegora samhéllen. En
annan viktig forklaring till att kommuner och regionen investerar resurser i utvecklingen
av besoksnaringen har att gora med turismens karaktir och det faktum att det ar plat-
sen och dess natur- och kulturlandskap som foradlas till turistiska produkter. Med detta
sagt forutsitter besoksnaringens hallbara utveckling att naringens ansprak, behov och
utvecklingsmojligheter synliggors i kommuners planeringsarbete. Det handlar om att
besoksmal, aktiviteter och upplevelser i regionen forutsatter tillgang till mark- och vatte-
nomraden samtidigt som den unika attraktiviteten oftast ligger i de hoga naturvardena,
vilket innebér etablering i kidnsliga miljoer (inte minst i en kustzon). En héllbar utveckling
av besoksnaringen ar dessutom beroende av anpassad infrastruktur, exempelvis kollek-
tivtrafik och det blir darmed viktigt att besoksniringen synliggors i 6versiktsplanearbete
och andra overgripande strategi- och visionsarbeten inom samhaéllsplanering. Ytterligare
en viktig forklarande faktor till det kommunala och regionala engagemanget i turism- och
besoksnaringsfragor, har att gora med att turism anses bidra till platsers 6kade attrak-
tionskraft, ndgot som i sin tur anses stirka platsens varumérke och darmed bidra till en
positiv samhallsutveckling (Syssner, 2012).

SKL:s besoksnaringsundersokning (2018) visar att besoksniringsfragorna blir allt mer
av strategisk karaktir for kommunerna. Under de fyra decennier som besoksnaringsfra-
gorna engagerat svenska kommuner kan man ses en tydlig férskjutning fran kultur/fritid
till naringsliv, vilket i sin tur speglar turismens forandrande betydelse som inkomstkélla
och varumairke i kommuner och regioner. Som framgar nedan ar dock turismens varde en
inte helt okontroversiell fraga, en studie som SKL gjort visar dock att kommuner som har
en besoksniring uppvisar en stark dagligvaruhandel, ett diversifierat niringsliv och en
god servicegrad, hogt nyforetagande, hog sysselsattningsgrad, lagre arbetsloshet och en
kraftig prisutveckling pa smahus. Det senare kan dock dven tolkas som en problematisk
utveckling da vissa grupper utestdngs fran bostadsmarknaden, vilket i sin tur kan forsvara
uppratthéllandet av ett levande samhalle.

Utover sjidlva besoksniringen, det vill sdga de aktorer som producerar och siljer pro-
dukter och tjanster (upplevelser) inom turism, behover vi forsta besksniringens bredare
natverk av aktorer som pa olika vis verkar for utveckling och tillsyn i naringen. Man kan
prata om ett bestksnéringens aktorssystem som dels ett vertikalt flernivasystem och dels
ett system som breder ut sig och integreras med andra system i samhéllet pa en horison-
tell niva. I besoksnaringens vertikala aktorssystem finner vi bland annat lokala, regionala,
nationella och 6verstatliga (EU; Blue Growth) intressenter vars syfte ar att fraimja besok-
snaringens hallbara utveckling.

I Viastra Gotaland ar det heldgda bolaget Turistradet Vastsverige som har till uppgift
att utveckla och marknadsfora Viastsverige som destination genom att vara en platt-
form for samverkan. Regionens vision for besoksnéringen ar att "Vastra Gotaland ska
bli Skandinaviens mest besokta, uppskattade och inkomstbringande turismregion ar
2020” (Turistradet Vastsverige affarsplan 2018-2020). Det regionala turistradets verk-
samhet grundar sig i sin tur pa Viastra Gotalandsregionens vision "Det goda livet” och
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VG-2020-strategin (Vastra Gotalandsregioen 2013). Turistradet Vastsverige arbetar

med tre strategiska temaomréden; mat, natur och kultur, inom vilka man fokuserar pé
utvalda och starka evenemang och reseanledning, varav ett flertal har direkt baring pa
turism och besoksniring i kustzonen: skdrgarden, 6arna och fiskesamhéllena, fisk och
skaldjur, naturomraden, batliv, vandring, cykling, paddling och fiske. Liknande priorite-
rade omradet att utveckla och marknadsfora hittar vi pa nationell niva hos Visit Sweden,
ett bolag som till hilften 4gs av staten genom naringsdepartementet och till hilften 4gs av
besoksnaringen genom Svensk Turism AB. Visit Swedens uppdrag ar att lopande kommu-
nicera Sverige som turistland utomlands, samt att marknadsfoéra och samla aktorer inom
omraden med potential att 6ka intresset for Sverige.

Maritim turism definieras som ett av de viktigaste maritima utvecklingsomradena i
Vastra Gotalandsregionens maritima strategi. Ett mél i Vastra Gotalandsregionens hand-
lingsplan for maritimt naringsliv 2016-2019 ar att "Skapa ett attraktivt besoksméal med
produkter och reseanledningar 6ver hela aret i kustomrédena och inlandsvatten i Vastra
Gotaland. Maritim besoksnaring ska vara synliggjord i lokal detalj- och oversiktsplanering
inom de kommunala kustplaneringsprocesser som pagar”. Konkret innebir det att stra-
tegin stéller sig bakom och verkar for att aktiviteterna som relaterar till maritim turism,

i Turistradet i Vastsveriges affarsplan, genomfors, verkar for att maritim besoksnéring
synliggors i lokal detalj- och o6versiktsplanering, verkar for att skapa forstaelse for den
maritima besoksniringens omfattning i Vastra Gotaland, det vill sdga, det ssmmanlagda
vardet av den maritima besoksniringen, antalet sysselsatta, effekter pa andra naringar
och dess betydelse for lokalbefolkningen, verkar for produktutveckling och innovation
inom maltidsturism, upplevelser och kunskap/vetenskapsturism, samt verkar for att
bredda utbudet av aktiviteter i syfte att utveckla nya sasonger.

Besoksupplevelser — Vad gor besoksnaringen?

Upplevelser och attraktionskraft ar centralt for den konsumtion och produktion som sker
i besoksnaringen. I praktiken handlar det om en féradling av geografiska omraden till
turistiska produkter.

I dag handlar bestksnéring mycket om att uppleva och gora, inte bara besoka en plats.
Intressanta, spannande upplevelser och ett brett urval av aktiviteter skapar vilbestkta
och populara besoksmal. Upplevelserna kan vara verkliga eller digitala med utgangspunkt
i den specifika platsen och dess kulturella och naturliga resurser. Guidningar till fots och
pa vattenvéagar eller i luften, klattring, paddling, dykning, vandringar ar nagra exempel pa
upplevelser och aktiviteter som ligger i tiden. Syftet med digitala upplevelser ar att forhdja
besoksupplevelsen och fordjupa berattelsen om platsen.

Upplevelser och aktiviteter lockar bade inhemska och utlandska besokare och kan
oftast utovas aret runt. En turistdestination ar en avgransad geografisk enhet dar hansyn
maste tas till flera olika faktorer for att fa till stdnd en héllbar turismutveckling. Forst och
framst ar turistdestinationen ett lokalsamhille dar andra ekonomiska, sociala, kulturella
och ekologiska strukturer existerar och processer pagar. Dessa kan antingen komplettera
eller strida mot turismutvecklingen och darmed leda till konsensus eller konflikter kring
nyttjandet av resurser (t.ex. Mowforth och Munt, 2015). Ur ett turistperspektiv ar turist-
destinationen emellertid i forsta hand en turistprodukt bestdende av tjanster, handfasta
produkter och infrastruktur, vilka konsumeras under en begriansad tidsperiod. En forut-
sittning for framgangsrika turistdestinationer ar att offentliga och privata aktorer agerar
och samverkar for turismutvecklingens basta (Davidson och Maitland, 1997).

I en héllbar forvaltning av kusten maste vard och underhéll av kulturmiljéer ses som en
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investering i besoksniringen och inte en kostnad i den statliga kulturbudgeten. Skydds-
foreskrifter och detaljplaner kan inte ses som ett hinder for utveckling utan ett sitt att
sikerstilla att ekonomiskt viktiga varden forvaltas. Bevarade kulturmiljéer skapar kollek-
tiva viarden som maste balansera upp den privata fastighetsdgarens egenintresse. Kultur-
miljéer kan ibland uppfattas som omréden som star vid sidan av utvecklingen och skall
bevaras for framtida generationer. Det ar sant men i kulturmiljovardens strategidoku-
ment poangteras att kulturmiljoer skall bide bevaras, brukas och utvecklas. Kulturmiljoer
utan brukare och funktion tappar bade sin legitimitet och delar av sin autenticitet. Utan
intdkter blir forvaltningen en utmaning som belastar den begransade allménna finansie-
ringen via Lansstyrelsens bidrag till byggnadsvard.

Utveckling av kulturmiljer kan tyckas markligt men ofta ar det en kulturmiljos majlig-
het att fa en ny funktion som dr den basta 16sningen for ett langsiktigt bevarande. Trans-
formationen av byggnaden till en ny funktion skall naturligtvis ta sin utgdngspunkt i de
kulturhistoriska viardena. Om den nya funktionen gynnas av de kulturhistoriska virdena
och byggnadens autenticitet kan det i basta fall uppsta en situation dar byggnaden beva-
ras och tillfor bade sociala, ekologiska och ekonomiska virden till dagens samhalle.

Det omréde som ofta lyfts fram inom utvecklingsperspektivet ar besoksnaringen. Kul-
turturismen ar en snabbt viaxande sektor. Den ar platsbunden och besokarna varderar
“akthet” och historiska miljoer hogt. Kustens kulturmiljoer ar vid sidan av dess naturmil-
joer de bilder som anvéinds for att silja in kusten till bestkare.

En hallbar forvaltning av kulturmiljoer innebar ocksa en avviagning mellan turistisk
exploatering och livsmiljo for lokalsamhallet. P4 flera platser ldngs kusten ser man ten-
denser till 6verexploatering som driver upp fastighetspriser, tvingar bort lokalbefolkning-
en och skapar en 'fraimmande” miljé utan koppling till den autentiska kustkulturen. En
héllbar forvaltning méste innebéra att intdkterna frén besoksnaringen i storre utstrack-
ning stannar i lokalsamhallet och kan aterinvesteras lokalt snarare &n att forsvinna fran
kommunen till aktorer fran andra delar av landet eller fran andra lander.
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Vardet av den maritima besdksnaringen

Det globala resandet kommer enligt prognoser att 6ka med ungefar tre procent per ar
fram till 2030. Sverige forvantas ha goda mojligheter att fa del av denna tillvaxt. I takt
med att intresset for Sverige som turistland 6kar, visar prognoser att besoksniringens
betydelse for svensk ekonomi blir allt viktigare (Tillvaxtverket).

Kustomradena i Europa attraherar mer &n en tredjedel av all turism och omsétter 183
miljarder Euro i bruttoviarde och har 3,2 miljoner anstillda (inklusive kryssningstrafiken).
Detta gor maritim turism till den storsta aktiviteten inom den maritima ekonomin och
utgor en tredjedel av den maritimt baserade ekonomin (EU Kommissionen 2014).

Tillvaxtverket publicerar varje ar rapporten Fakta om svensk turism (se motsvarande
for UNWTO). I rapporten fran 2017 konstateras att Sverige hade 1,4 miljoner fler gistnat-
ter under 2017 jamfort med fjolaret. Vastra Gotaland hade nast flest géstnitter i Sverige
och stod for 16 procent av totalen 2017 medan Halland stod for cirka 4 procent.

Den totala turismkonsumtionen i Sverige 6kade med 21,8 miljarder kronor eller 7,4
procent under 2017 och uppgick till 317 miljarder. Turism och resande stir for en ofor-
andrad och stabil relation till BNP och steg svagt till 2,8 procent under 2017. Férdandring-
ar i andelarna har snarare att géra med upp- och nedgdngar i ekonomin i stort 4n med
upp- eller nedgéngar inom turismen som sadan.

Varuhandel

Hobell

Restaurang

Fritidshus

Kultur, sport. noje
Resebyraer, turistservice

Luftfart
Tami
Uthyrning
Owriga passagerartransp.
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Sidfart 3% av faradlingsvardet
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Diagram. Totalt féradlingsvérde i miljarder kronor och turismens andel for olika branscher 2017 (Tillvaxtverket/SCB)

Antalet sysselsatta inom turismsektorn uppgick till 175 800 under 2017, vilket var en 6k-
ning med 6,4 procent jamfort med aret innan. Under 2017 tillkom 10 600 nya jobb inom
turismen (méatt som genomsnittligt antal anstillda under aret). Sysselséattningstillvixten
inom turismen har varit sirskilt stark under de tva senaste aren och visar pa en betydligt
hogre tillvaxttakt jamfort med den totala sysselsattningen i Sverige. De flesta som ar sys-
selsatta inom turism arbetar inom hotell och restaurang. (Tillvixtverket 2017)

Besoksnaringen ar arbetskraftsintensiv vilket innebar att 6kad omséttning snabbt leder
till nya jobb. Dessa jobb gar ofta till ungdomar samt manniskor lite langre fran arbets-
marknaden. For ménga ar besoksniringen inkorsporten i arbetslivet. Utbildning och
inskolning erbjuds ofta av arbetsplatsen varfor ingen direkt arbetslivserfarenhet eller
utbildning kravs men i vissa fall ar efterfragad.

Besoksnaringens utveckling mats bland annat i gastnatter, alltsa antalet kommersiella
overnattningar. Inkvarteringsstatistiken for 2017 visar pa en positiv utveckling for svensk
besoksniring generellt och en markant 6kning for bland andra kustkommunerna i Vastra
Gotaland (Turistradet Vastsverige, SCB) och Kungsbacka.
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Vad giller turismen i kustkommunerna inom det aktuella projektet s visar gastnattssta-
tistiken att Vastra Gotaland ar nast storsta region med 16 procent av den totala andelen
gistnitter, vilket motsvarar 10 miljoner gastnitter ar 2017 och en 6kning med 2 procent
jamfort med 2016. Samtidigt visar Hallands 14n pa en liten minskning med 1 procent.
(Tillvaxtverket).

Besoksnaringens tillvaxt (exportvirde, sysselsattning m.m.) ar emellertid endast en
aspekt nar hansyn behover tas till samhallets héllbara utveckling (se ovan om intresse-
konflikter). Som ett exempel kan ndmnas Island som sedan 2010 haft en ovanligt stark
tillvaxt. Antalet besokare har 6kat fran 500 000 till 6ver tva miljoner bestkare under
2017. Dar star turismens andel av BNP idag for nio procent. Samtidigt visar allt fler rap-
porter att den kraftiga tillvaxten sker pa bekostnad av en héllbar miljomassig och social
utveckling (Reform travel 2018). Det dr en utmaning att méta f6lja upp hallbarhetsaspek-
ter i besoksnaringen (SOU 2017:95, 223f).

Den maritima turismen i forandring

Precis som for besoksnéringen i stort, sa innebér den starka tillvaxten, ett antal utma-
ningar i kustzonen. Besoksniringens olika delar och funktioner behover utvecklas i takt
med den 6kande efterfragan. Tillgdnglighet i form av kollektiva transporter och bristen
péa kompetensforsorjning ar tvd omraden som ofta betonas i diskussionen kring hur
besoksniringen behdver vixa i takt med den 6kade efterfrdgan. Detta &r inte unikt for
den maritima kustzonen, men fragorna stills p4 sin spets i en geografi dir avstandet ar en
kritisk faktor att 6verbrygga, savil for att 6ka besokarnas (hallbara) resande som besok-
snaringsforetagens attraktivitet pa arbetsmarknaden. Den senare av dessa méste dessut-
om stillas i ljuset av att bland annat kockar ar en yrkesgrupp dar det rdder akut behov av
kompetens.
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Ytterligare en viktig trend ar nya malgrupper i kustzonen. Batlivet fordandras (se tidigare
avsnitt), men det sker dven en diversifiering av hur bestkare tar sig till och 6nskar upp-
leva kusten for fritid och rekreation. En vixande kategori besokare i kustzonen utgors av
malgruppen husbilsigare. Dels finns det ett generellt 6kat intresse for husbilsturism och
dels ar det ménga batigare och fritidshusidgare som byter baten respektive sommarhuset
mot husbilen, exempelvis nar de blir dldre och 6nskar ett mer bekviamt semesteralter-
nativ. Det ar vidare vanligt att husvagnsédgare investerar i en husbil for en mer bekvam
semester. I Sverige finns det 94 052 husbilar och totalt i Europa 1779 150. 2017 var det
en 0kning av nyregistrerade husbilar med 20,37 procent i Sverige. Under 2017 nyregist-
rerades totalt 9 845 fritidsfordon i Sverige, vilket dr den hogsta totalsiffran sedan 1990 da
det nyregistrerades sammanlagt 11 882 husvagnar och husbilar. Antalet husbilar ar 1990
utgjorde knappt 12 procent av det totala antalet 2017 stéar husbilarna fér 65 procent av
nyregistreringarna. I Sverige finns det 94 husbilar per 10 000 invanare vilket 4r andra ta-
tast 1 Europa. Av 2016 ars gistnattsstatistik frin SCR/SCB framgér det att 10,7 procent av
gisterna pa campingplats dr husbilsgister. Omriknat i antal gistnéatter 1 673 222. I Sve-
rige baserat pa undersokningar sé ar var tredje husbilsévernattning pa en campingplats. I
Goteborg och Bohuslén utgors 8,6 procent av gisterna pa campingplats av husbilsgister,
vilket innebér 161 520 husbilsgistnitter. (data fran Husbilsdestination Sverige och bygger
isin tur pa bl.a. SCB).

Den kraftiga 6kningen av husbilar ska ses som en utveckling mot en kustzon som ar
tillgdnglig for andra grupper dn batturister, men stiller ocksa héga krav pa kommuner
nar det giller att tillhandahalla stillplatser for husbilarna som bade ligger i ett attraktivt
omrade, kan erbjuda nédvandig service, samt har en hog sikerhet. Husbilsdestination.se
definierar en stillplats pa foljande vis: "Ett for Andamalet lattillgangligt avsatt markom-
rade for uppstillning/6vernattning under kortare tid. Pa stallplatsen eller i dess nérhet,
inom rimligt avstind, finns tillgéng till tdmning av avlopp och pafyllning av vatten. Till-
ganglighet dygnet runt. Utrymmet for varje boende enhet skall vara sa stort att rekom-
mendationer for avstdnd mellan enheter vid en 6vernattning tillgodoses” (Husbilsdestina-
tion Sverige).

Nya globala resandestrommar ar ytterligare en utmaning att hantera i kustzonen. En ny
viktig marknad ar Asien och i takt med att kineser och indier i allt storre utstrackning har
mojlighet att gora langviga resor, ar detta mélgrupper av vixande betydelse for svensk
besoksniring. Den asiatiska marknaden ar enorm. Invanarantalet i Kina ar 1,38 miljar-
der (0,41 procent tillviaxttakt) och motsvarande siffra i Indien 1,3 miljarder (1,2 procent
tillvaxttakt) (CIA World Factbook, 2017). Medelklassen véxer och tillgdngligheten 6kar.

I Visit Swedens rapport "Kina Marknadsprofil 2017” gors en sammanstillning av kine-
sernas utlandsresande med fokus pa hur kineserna turistar i Sverige (&r 2016). Om man
raknar internationella ankomster av kinesiska turister i Europa sé ligger Sverige pa 8:e
plats, fore samtliga nordiska ldander. Kinesernas kommersiella 6vernattningarna i utlan-
det okar stadigt och sa dven i Sverige, narmare bestimt 220 procent mellan 2008 — 2016.
Ar 2017 gjorde kinesiska turister 365 000 kommersiella Gvernattningar i Sverige, en
okning med 13 procent jaimfort med aret innan. Trots den kraftigt uppéatgdende trenden,
ar det viktigt att se 6kningen i perspektivet av det totala antalet internationella ankomster
dar kinesiska turister fortfarande ar en minoritet (0,4 procent, 2013) och kommersiella
overnattningar (2 procent, 2016).

I takt med att klimatfordndringarna uppmarksammas och kravet att arbeta for att
minska det globala klimatavtrycket 6kar, sker ett 6kat fokus pa hur man kan ta tillvara pa
lokala resurser pa ett klimatsmart vis. Exempelvis s& har narproducerad mat linge varit
ett prioriterat omrade for Turistradet Vastsverige genom markningen "Smaka pé Vists-
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verige”. Ett annat och relativt nytt och innovativt exempel inom matomréadet med tydlig
maritim koppling ar projektet "Scary Seafood”. Projektet "syftar till att ta till vara nya
marina resurser i vara kustvatten”. Det kan handla om djur och alger som &r vanliga men
som saknar ekonomiskt varde idag. Det kan vara bifangster som inte landas idag eftersom
det inte finns nagon efterfrdgan. Det kan ocksa handla om biprodukter fran berednings-
industrin. Projektet ska bidra till ett héllbart nyttjande av marina resurser, och stimulera
utveckling inom branscher som fiske, vattenbruk, restaurang och turism.” (Maritima
klustret 2018)

Havet lockar foretag och fler branscher vixer fram inom gréna niringar, energi och
besoksniring. Hamnens betydelse for att det ska finnas ett starkt naringsliv har alltid
funnits. Nu kan man dven se att naringar inom marin mat kopplas ihop med upplevelser
(hummersafari, f6lja med fiskare pa tur med mera). Sjélva baten ar en faktor nér vi ser pa
hur néringslivet kan utvecklas i kustomradet. Det finns fortfarande produktion av fritids-
béatar i omradet men dven service till gastande fritidsbatar. Batuppldggning och underhall
av batar dr omraden som vixer. Batluffning borjar bli stort och dessa aktiviteter har behov
av kajer.
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Batlivets respektive besoksnaringens planeringsforutsattningar vacker fra-
gor om kustzonens hallbara utveckling. Rapporten har tva utgangspunkter i
den férdjupade diskussionen av kustzonens utveckling av upplevelser. Dels
behovet att kontextualisera, det vill sdga att se batlivet, besoksnaringen
och annan upplevelseproduktion/konsumtion i ett stérre sammanhang. Dels
behovet att identifiera och hantera malkonflikter som uppstar i kustzonens
utveckling av batliv och besoksnaring.

Upplevelsegruppens uppdrag ir saledes att fokusera pa béatliv och besoksnaring. Projekt-
gruppen vill dock samtidigt lyfta och betona en styrka hos det mellankommunala kust-
zonsprojektet, nimligen ambitionen att hantera komplexitet. For det forsta kustzonens
geografiska komplexitet i skdrningsytan mellan hav och land. Tendensen till geografisk
och administrativ uppdelning mellan hav och land (och gréansland) ar problematisk d&
gransen for var en bestkare i kustzonen nyttjar resurser och aktiviteter ar otydlig och
flytande. Nagot som i sin tur stéller krav pa den maritima besoksnéiringen och dess stod-
funktioner, som exempelvis transporter. For det andra, den maritima upplevelsekonsum-
tionen/produktionen, dir béatliv och maritim besoksniring bade innebar komplexitet var
och en for sig, men ocksa genom en rad 6verlappningar. Som ett exempel kan ndmnas att
internationell forskning visar att den maritima turismens 6kning, till viss del kan rela-
teras till att segmentet seglings- och batturism 6kar i betydelse (Orams och Liick, 2014).
Ett annat exempel ar den 6verlappning mellan batliv och besoksniring som utgors av sa
kallade gastnitter, det vill sdga 6vernattningar i gasthamnar (Las mer om gastnétter i
avsnittet om besoksnaring).

Utgangspunkten for analysen av bétlivets och besdksnaringens planeringsforutsattning-
ar ar de tre delmalen for projektet: langsiktig och fordjupad regional samverkan, samord-
ning av processer, samt att bygga en gemensam kunskapsplattform i syfte att underlatta
kommunernas 6versiktliga planering. Savil batlivet som besoksnaringen i den aktuella
kustzonen stir infor utmaningar. I arbetet med en héllbar utveckling beh6vs darfor ett
overgripande perspektiv, dar savil ekonomisk tillvaxt som skydd av kénsliga natur- och
kulturmiljoer och lokalsamhallets behov végs in i utvecklingsarbete och 6versiktsplane-
ring.

I kartlaggningen av kustzonens forutsiattningar att planera for ett hallbart batliv och en
héllbar besoksnaring, framtrader en komplex bild, dar det blir tydligt att batlivet utgor
en viktig del av besoksniringen och vice versa. Gistnattsstatistiken, som nimns ovan, ar
ett konkret exempel pa detta. Det dr dessutom s4, vilket delprojektets namn indikerar,
att det 4r manniskors behov och 6nskan att vistas i kustzonen for att uppleva dess natur
och kultur, som forenar de tva tematiska omréadena. Upplevelsebegreppet (t.ex. upple-
velseekonomin) dr darmed en mojlig gemensam namnare och ett verktyg i analysen av
bétlivets och besoksnaringens planeringsforutsiattningar. Vi gor dock ingen vidare podng
av upplevelseomrédet i den aktuella rapporten. Vi riktar istillet blicken mot ett annat
omrade, friluftsliv, diar vi menar viktig kunskap finns att hamta for en 6kad forstéaelse av
batliv och besoksniring i kustzonens kinsliga miljoer.
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Friluftsliv

Med friluftsliv menas “vistelse utomhus i natur- och kulturlandskap for vilbefinnande och
naturupplevelse utan krav pé tavling.” (Naturvirdsverket 2018). Den svenska traditionen,
att vistas i naturen med hinsyn inte minst till Allemansratten med dess rattigheter och
skyldigheter, ar en viktig grund i det fortsatta arbetet med att utveckla batlivet och besok-
sndringen i kustzonen.

Det marint orienterade friluftslivet utgoérs av manga olika aktiviteter. Saval fritidsfiske
och batliv som paddling, skridskodkning och andra naturupplevelser i anslutning till den
marina miljon innefattas. Aven besok till olika kulturmiljéer i kust och skirgard sisom
fyrar, lotsplatser, fiskeldgen och vrakdykning kan betraktas som marint friluftsliv. (Bover-
ket 2018)

De geografiska omréden i kusten och skargarden som nyttjas for friluftslivsintressen
sammanfaller till stor del med de som nyttjas av besoksnaringen, med den skillnaden
att friluftslivet inte ar ett kommersiellt intresse. Darfor ar en god tillganglighet till dessa
attraktiva naturomraden i kust och skirgérd en forutsattning for béde friluftslivet och tu-
rismen. Planering och utveckling av gang- och cykelviagar, vandringsleder, kollektivtrafik
och kopplingar till strategiska punkter/noder kan darfor bidra positivt pa flera sitt. Det
ar ocksd av betydelse att kopplingen mellan hav och land ar god sa att exempelvis tillagg-
ningsplatser och hallplatser for kollektivtrafik pa land ligger nira varandra, vilket under-
lattar byten mellan kollektivtrafikslag.

En Okad tillganglighet kan dock sté i konflikt till bibehéllandet av de virden som gor
omradena attraktiva for friluftsliv och turism (Boverket 2018). Darfoér behovs en 6kad
kunskap kring vilka omraden som nyttjas, hur de anvdnds samt hur kiansliga omrade-

na dr for att kunna skapa en balans mellan bevarande och utveckling av friluftslivet och
turismen. Naturhamnar, taltplatser i skdrgarden och vandringsleder ar nagra exempel pa
anvindning av mark- och vatten som uppkommer frén ett utbrett friluftsliv dar kommu-
ner behover arbeta aktivt for att skapa forutsattningar att nyttja dessa pa ett hallbart sitt.
Exempelvis genom att tillhandahalla en viss man av service i naturhamnar eller langst
vandringsleder i form av till exempel soptémning och WC. Boverket lyfter fram majlighe-
ten att foresla hansynsomraden till lansstyrelsen for att skapa majligheter till ostérda na-
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turupplevelser (Boverket 2018). Hansynsomraden innebar att Lansstyrelsen, i samarbete
med lanets kustkommuner, skapar omraden "pa speciellt utvalda och naturskona platser”
for att bevara lugna omraden for besokare och djurliv (Lansstyrelsen i Véstra Gotalands
l4n). Det handlar om att visa hinsyn och omtanke i dessa omraden genom att exempelvis
halla 1ag fart, inte bullra, dimpa musik och prat och ta hand om sitt avfall.

Turism och friluftsliv kan aven sta i konflikt mot varandra. Det beskrivs kanske enklast
som en konflikt mellan bevarande (bevarande av naturomraden for friluftsliv) och utveck-
ling eller tillvaxt (en utgdngspunkt for turismen). Se avsnitt nedan om mélkonflikter vid
héllbar utveckling (s.26) for en vidare utveckling av resonemanget som dven har baring
pé fragan om turism och friluftsliv. Som vi nimner i féljande avsnitt ar det viktigt att
identifiera och lyfta dessa potentiella konflikter till ytan och involvera bédda perspektiven
tidigt i processer for att skapa forutsattningar for bra I6sningar.

Det maritima upplevelserummet

For att fanga komplexiteten som finns nér det géller kustzonens forutsattningar att plane-
ra for ett hallbart batliv och en héllbar besoksniring behovs ritt verktyg. Denna rapport
forordar darfor lasaren att anlagga ett landskapsperspektiv. Det vill sdga, att ldsaren tan-
ker sig ett maritimt upplevelserum, i vilket olika aktorer och intressenter har gemensam-
ma och motstridiga perspektiv pa och 6nskemal om hur omradet ska te sig i framtiden.
En sédan ansats, ligger i linje med vad den Gversiktliga planeringen pa kommunal nivé
handlar om. Pa regional och nationell niva sker planering oftare sektorsvis, dock med ett
viktigt undantag: det pagdende arbetet med havsplaner. En utmaning i sammanhanget ar
ocksa juridikens 6kande betydelse i styrningen av mark- och vattenanvandningen. Detta
eftersom juridiken ar utformad for att hantera enskilda intressesfarer, och svarligen kan
hantera avvagningar mellan olika samhallsintressen.

En viktig utmaning ar att “sudda ut” de granser som utgor hinder for samordning och
samverkan i kustzonen och att istillet betrakta kustzonen som “grianslos”. Det finns flera
argument for att anlagga ett sddant perspektiv trots att den kommunala planeringen utgar
fran den enskilda kommunens perspektiv och av administrativa skil vanligen slutar vid
kommungrinsen. Forst och frimst kan konstateras att allt fler fragor inom samhéllspla-
neringen kraver samverkan mellan olika kommuner och mellan kommun, region och stat.
Besoksnaring, batliv och friluftsliv &r exempel pa sddana frégor, vilket ocksé framgéar i
kartlaggningen som gjorts tidigare i rapporten. Upplevelser utgar fran landskapet. Land-
skapet har inga grinser, eller &tminstone andra granser 4n den kommunala planeringen.
Besokare bryr sig alltsd inte om gréanser. De vill kunna rora sig mellan platser som hor
samman utan att behdva forhalla sig till administrativ indelning. Invénare och bofasta
forhaller sig bade till landskapet och till den administrativa indelningen. De har majlighet
att paverka beslut och planering i den egna kommunen men inte for miljoer som ligger i
grannkommunen, hur ndra man an bor griansen. Runt om i Europa pagar processer for
att infora ett landskapsperspektiv i planeringen. Den Europeiska Landskapskonventionen
(ELC) som Sverige ratificerade 2011 trycker pa behovet av landskapet som utgéngspunkt
i planeringen och invinarens mojlighet att bidra med lokal kunskap i planeringen och
darigenom kunna péverka sin livsmiljo. Landskap definieras brett — s& som det uppfattas
av manniskor. Alla miljoer kan siledes vara landskap, vare sig det ar industrilandskap,
kustlandskap eller stadslandskap. Ur ett besoksnaringsperspektiv ar samverkan mellan
kommuner, mellan sektorer och mellan region, kommun och lokalsamhélle och nirings-
liv nédvéandigt. En héllbar besoksnéring méste bygga pé platsers DNA. Manga av de
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produkter som utvecklas av bescksniringen ar ocksa en del av en attraktiv livsmiljo for
de bofasta, vilket i sin tur ar ett starkt argument for att grinsen mellan destination och
lokalsamhaélle inte bor vara for stark. Det dr dessutom viktigt nér efterfragan pa autentis-
ka upplevelser blir allt viktigare i besoksnaringen och ett argument for att lokalsamhallets
involvering i besoksnaringens destinationsutveckling.

Viktigt att definiera kustzonens noder

Arbetsgruppen har fort en diskussion om noder i kustzonen. Med noder syftar arbets-
gruppen pa platser med flera 6verlappande funktioner som kan fungera som knutpunkter
bade i fysisk men ocksa funktionell bemirkelse. En nod bor forses med god kollektivtrafik
som majliggor att besokare utan bil kan ta sig ut i kustzonen. Noderna bor ocksd maj-
liggora byte till andra transportslag. Det behover inte vara buss till tg utan kanske lika
garna buss-cykel, bat-kajak, vandringsled-tag. Noden kan behova ha servicefunktioner
och faciliteter for att hantera dessa floden och funktioner. Det krdvs hamn for battrafik,
mojlighet att hyra bat, kajak, cykel med mera, samt kanske reparations- och upptagnings-
mojlighet for batar sdsom ramper. Ett utbud av service i form av restaurang, dagligvaru-
handel och annat ar sannolikt ocksa nodvandigt for att noden skall fungera.

Det ar inte sjédlvklart att dessa noder d4r desamma som de mest attraktiva besoksméalen
eftersom en utbyggd infrastruktur som beskrivs ovan riskerar att stéra andra viarden sa
som en genuin hamnmiljo, moéjlighet till bra bad eller naturupplevelser. Det dr en stor
utmaning att hitta en balans mellan noderna och besoksmalen s inte noderna utarmar
besoksmaélen pa resurser. Det som ar speciellt ur upplevelsegruppens perspektiv ar bland
annat att identifiera och utveckla viktiga nav eller noder specifika for beséksnaringen. For
att kunna fungera som en nod for besoksnaringen erfordras god tillginglighet med bade
kollektivtrafik och bil. Mgjligheter till stillplatser for husbilar bor ocksé beaktas. Noden ar
1sig en attraktiv plats dar bes6ksnaringen redan idag har betydelse. Det kan séledes vara
en tatort i, eller i narheten av kusten eller en annan plats som lockar besokare. Sarskilt i
noderna for besoksnaringen, i de fall de ligger med havskontakt, ar det betydelsefullt med
permanenta och tillfalliga batplatser for bofasta och besokande.

Hamnrummet ar ett bra exempel pa en viktig nod i kustzonen dar ménga funktioner
mots. Hamnen ar och har under lang tid varit den plats kring vilket livet i kustomradet
cirklat. Det dr en attraktiv plats dar de traditionella naringarna méts med besoksnaringen
och friluftslivet. Hamnrummet innefattar inte bara fasta platser for batar och tillaggsplat-
ser for besokande utan dven olika typer av service. I vil fungerande hamnar finns bade
underhéllsservice for batar, butiker, restauranger och kanske tillgang till kollektivtrafik.

Vissa hamnar ar dven trafikknutpunkter och har darfér funktion av nyckelnoder med
betydelse for hela kustzonen. Andra hamnrum fungerar som lokala noder som har en
viktig funktion for orten eller nairomradet. Vér kartlaggning och framtidsspaning tyder
pa att hamnarna star infor stora forandringar och omstéllning till nya krav bade fran
kunder och beroende pé strangare miljokrav. Utbyggd service, batforvaring med mera
kommer att kridva utrymme. Om detta utrymme konkurrerar hamnen med exempelvis
nya bostdder i hamnnéra lagen och stillplatser for husbilar. Hamnrummen kommer att
vara omraden dir planarbetet maste gora balanserade avvigningar mellan dessa intres-
sen. Hamnen ar ett offentligt rum som har en viktig roll som motesplats mellan boende,
besokare, funktion och estetik, nytta och njutning. Det kraver en sirskild omtanke i fraga
om utformning,.
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Det maritima upplevelserum som hamnen utgor har stor potential att utvecklas. Med
hamnen som samlingspunkt kan forutsattningar skapas for det lokala naringslivet att
utvecklas, det kan bidra till att servicen okar (eller kan behallas) och att samhallet blir
mer levande. Det finns sjilvklart frigor som maste tas i beaktande, som hur miljon klarar
maénga besokare, hur hamnen klarar stora vattenfloden och hur kan man halla omréadet
levande dven under lagsdsong. Hamnarna har ocksa stora majligheter att vara arena

for olika typer av arrangemang. Darfor behover den fysiska planeringen bidra till att
gora omradet anpassningsbart. Hamnens flexibilitet ar viktig inte minst for den allt mer
okande husbilstrenden dar besokarna i storre utstrackning kommer till hamnen fran
landsidan. Uppstéllningsplatser for husbilar skulle kunna medverka bade till forlangning
av turistsdsongen och skapa storre underlag for service. Det finns dock en risk for intres-
sekonflikter som behover hanteras i den kommunala planeringen.

Sma kustsamhéllen har manga olika problem att brottas med. Det kan ta tid att na
platsen d& den ar avlagsen eller 4r kommunikationerna déliga. Oftast ar det en dldrande
befolkning och den ekonomiska utvecklingen ar svag. Nar besoksniringen alltmer blir en
basindustri i Sverige 6kar mojligheterna att skapa en forbattrad situation. Hamnen och
omkringliggande omraden blir en drivkraft och maste ses pa det sittet i kontexten nar vi
planerar for framtiden.

Figuren nedan illustrerar det maritima upplevelserummet och de avgriansningar och
fokusomraden som prioriteras i det aktuella delprojektet. Utgangspunkten ar de tre tema-
omradena: friluftsliv, batliv och besoksniring, vilka tillsammans, i olika konstellationer,
bildar ett antal centrala tematiska och geografiska noder i upplevelserummet. Exempel
pa noder ar gdsthamnen, naturhamnen och naturreservatet. En viktig uppgift for framti-
den ar saledes att identifiera viktiga noder dér det finns en utvecklingspotential och/eller
specifikt behov att arbeta aktivt med en hallbar utveckling.
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Malkonflikter vid hallbar utveckling

En viktig del av syftet med projektet ar att verka for en hallbar utveckling av kustzonen i
de atta deltagande kommunerna. En viktig uppgift for upplevelsegruppen blir ddrmed att
problematisera hallbar utveckling i en upplevelsekontext, eller annorlunda uttryckt, hur
friluftsliv, batliv och turism innebér specifika hallbarhetsutmaningar i kustzonen.

Enligt FN sa kan hallbar utveckling forstas som en utveckling som moter dagens
generations behov utan att dventyra framtida generationers behov. Det ségs vidare vara
en utveckling som efterfrigar gemensamma insatser for skapande av ett inkluderande,
hallbart, resilient eller robust, framtida samhaélle foér bAda manniskorna och planeten de
bor pa. For att en hallbar utveckling skall kunna nés, anses det vara helt avgorande att
ekonomisk tillvixt, social inkludering och skydd av miljon samtidigt beaktas och harmo-
niseras.

Att skapa upplevelser i kustzonen handlar i korthet om att frimja tillgdngligheten till
kusten for invanare och besckare, men ocksa om att skapa ett gynnsamt klimat for foretag
som pa olika vis erbjuder produkter och tjanster som kan bidra till sddana upplevelser
(se mer om besoksnaringen nedan). Rétten att vistas i naturen regleras i Sverige genom
allemansritten. Sedan 1994 ar allemansritten inskriven i grundlagen. I regeringsformens
kapitel om grundliaggande fri- och rittigheter star att “Alla ska ha tillgang till naturen en-
ligt allemansratten” (Naturvardsverket). Tillgdnglighet och tillvaxt ar séledes tva centrala
(sociala och ekonomiska) hallbarhetsaspekter i det maritima rekreationslandskapet. I
takt med att fler besoker kustzonen och fler foretag etablerar sig och utvecklar upplevel-
sebaserade produkter och tjanster 6kar emellertid trycket pa kustzonens samhéllen och
naturlandskap. Ett sétt att se detta pa ar att sddan tillvaxt gynnar skydd och bevarande av
kinslig natur genom att naturens viarde 6kar med ett 6kat intresse for maritima upplevel-
ser, samtidigt blir behovet att skydda kansliga miljoer fran 6verexploatering avgorande
fore en hallbar utveckling. Det levande kustsamhallet 4r en annan kritisk faktor som bade
kan gynnas och missgynnas néar samhallet utvecklas till en turistdestination och ett rekre-
ationslandskap, genom en 6kande andel fritidshus, fokus pa besokarnas behov framfor
helarsboende och hoga prisnivaer. Sammanfattningsvis kan konstateras att ett 6kat fokus
pa upplevelser i kustzonen innebar malkonflikter kring tillvaxt, miljo och sociala aspekter
av héllbar utveckling. Var utgangspunkt ar att det dr av yttersta vikt att sddana malkon-
flikter identifieras och hanteras for att uppna balans i hallbarhetsarbetet (se exempelvis
Campbell, 1996).

Maélkonflikter inom héllbar utveckling och turism (men applicerbar dven pa andra
former av upplevelseproduktion), grundar sig i olika perspektiv pa vad det ar som ska ut-
vecklas respektive bevaras. Annorlunda uttryckt, att samhéllets aktorer har olika forestall-
ningsvirldar och traditioner i arbetet med hallbar utveckling. Exempel pa aktorer som
behover samverka i kustzonen men, som foretrader olika perspektiv och dirmed kan ha
olika syn- och arbetssitt, kan vara niringslivet, civilsamhaéllet och aktorer som har ansvar
for fysisk planering.

Som framgér i avsnittet ovan, dr vastkusten unik i ett internationellt perspektiv och
det finns en stark attraktionskraft som lockar. Kusten ar ocksa unikt tillgdnglig tack vare
allemansratten och vart starka strandskydd. Det gor det mojligt for manniskor att ta del
av kustmiljon for bad, vandring, sport och béatliv. I takt med en 6kad besoksniring utma-
nas dessa rittigheter. Okade bescksstrommar utan relation till vir svenska allemansritt
riskerar emellertid att skapa stora problem genom nedskrépning, stérande beteende
for bofasta och slitage pa natur och kulturmiljéer. Okande volymer av husbilar pa par-
keringar vid naturreservat kan nimnas som ett exempel och problemet med att service
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sdsom sophantering, avlopp och toaletter inte ar anpassat for denna belastning. Det talar
for behovet av restriktioner i kustzonen. Samtidigt ar det dock sé att visa grupper séllan
vistas i kustomrédena. Kulturella skillnader, en kinsla av att inte ha ratt till kusten och
kanske brist pa offentliga rum ar mojliga orsaker till detta. Detta i kombination med
besoksniringens uppenbara behov av utveckling av kustzonen i syfte att skapa tillgdng-
lighet, faciliteter och ett gott foretagsklimat, innebar att utvecklingen av kustzonen till
stor del handlar om att balansera behoven att bevara genom restriktioner och utveckling
for att skapa tillvaxt, samt en rattvis tillgéng till kustzonen. Har rader ofta olika synsatt
pa hur platsutvecklingen bast bor ske. Det dr darfor viktigt att klargora huruvida det
finns motstéende intressen mellan olika utvecklingsprocesser och intressenter, exempel-
vis mellan rekreation, friluftsliv och turism (bes6ksnaring). Har kan man tdnka sig att
turismen utvecklas pa ett sitt som exploaterar och paverkar en plats som tidigare lockat
till sig ett rorligt friluftsliv utifran att naturen varit opaverkad, till exempel en naturhamn
som byggs ut till en gdsthamn eller anldggande av stillplatser for husbilar. Samtidigt kan
turistiska besoksmal och friluftsliv gynnas av varandra exempelvis om kommunikationer
och infrastruktur forbattras.

Manga kustmiljoer har unika natur- och kulturvirden som gor dem attraktiva i besok-
snaringen. Dessa hoga viarden hotas om de exploateras for hart genom massturism. Det
ar latt att bevarandeperspektivet stills emot utvecklingsperspektivet, exempelvis starkt
besoksniring. Det ar olyckligt eftersom det till stor del ar just ett starkt bevarandeskydd
som gor dessa miljoer sa attraktiva for besokare. Det finns alltid en mdjlighet att perspek-
tiven mots i samforstdnd men det kraver en forstdelse for den andra sidans perspektiv.
Att tidigt i processer involvera bada perspektiven ger en god grund for bra 16sningar.

Ritt hanterad kan besoksnaringen ocksa bli ett sitt att skapa attraktiva livsmiljoer och
utkomster for de fast boende invénarna pé orten. Pa ménga platser langs kusten ar det
ett par sommarmaénaders intikter som gor det mojligt att driva butiken aret runt. Restau-
ranger och kulturarrangemang ar ofta en forutsattning for att sommarboende ska vélja att
forlanga boendet i sommarhuset pa for-, efter- och kanske dven lagsasong.
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Batplatser

Maojligheten att etablera nya traditionella smabatshamnar ar av ménga olika skal begran-
sad och det foreligger dven svarigheter att utoka befintliga hamnar dven om detta ar att
foredra. De motstaende intressena i kustomréadet ar manga.

For det framtida batlivet dr det av stor vikt att skapa system for att optimera utnyttjan-
det av befintliga batplatser. Samutnyttjande, etablerande av hyrpoler eller nyttjande av
batramper pa ett optimalt satt kan vara mdjliga vagar i en saddan riktning. Nya 16sningar
kan skapas genom att batforvaringen, aven under sasong, sker pa land och baten sjosatts
just vid det tillfalle da baten skall nyttjas. Det forutsétter naturligtvis att batramper eller
kranar finns tillgdngliga. Harigenom kan dven forutsattningar skapas for nya serviceverk-
samheter i form av hjilp med sjosittning och batupptagning, utrustning, reparationer och
annat.

Fysisk planering ska fungera som ett verktyg for en hallbar anvindning av kust och
skargard. Batlivet utgor och paverkar en stor del av den anvandningen inom projekt-
omradet. Den fysiska planeringen ska dven bidra till att utveckla ett rikt skargardsliv,
rekreation och turism. Det ska finnas mojlighet till allt detta under forutsittning att
hénsyn tas till miljon. Hur det framtida batlivet kommer att utvecklas ar inte helt klart.
Diaremot sa méste kommunerna planera for en kust som ar tillgénglig. I det har fallet kan
det innebira att det bor finnas tillrackligt manga batramper och fler mojligheter till olika
former av batforvaring. Det beh6vs ocksa olika 16sningar for att fler ska kunna anvinda
och samutnyttja batplatser eftersom majligheten att bygga nya hamnar ar begransad. De
nya ekonomierna med delat dgande kan ocksa innebéra ett nytt batliv som planerare och
andra aktorer inom batliv behéver forhéalla sig till.

En vistelse i gdsthamnen genererar intdkter till exempelvis hamnen och de kringliggan-
de affirerna eller restaurangerna. Men det blir 4ven avfall i form av hushéllssopor och to-
alettavfall. Vidare vill besokarna ha tillgang till dricksvatten, dusch- och tvattmojligheter.
I samband med sjosdttning och upptag av bat, sker reparations- och underhéllsatgarder,
vilket medfor miljopéverkan pa den plats det utfors och briansle och kemiska produkter
hanteras under hela sédsongen.

Det finns risk att batturisternas upplevelse paverkas negativt av 6verbeldggning och att
anldggningarna i slutindan inte nyttjas optimalt. Vart underlag visar pa en efterfragan av
fler batplatser och 6kad kapacitet i gisthamnarna.

Samverkan, samordning och kunskapsbyggande

I nésta steg i analysen av kustzonens planeringsforutsiattningar nar det géller batliv och
besoksniring, vill vi konkretisera ett antal omraden, dar vi menar att fokus bor ligga for
samverkan, samordning och kunskapsbyggande i det mellankommunala kustzonsarbetet.

Upplevelsegruppen vill speciellt lyfta fyra viktiga utmaningar nir det géller en héllbar
utveckling av bétliv och besoksniring i kustzonen. En forsta utmaning handlar om att
skapa Okad tillganglighet i och till kustzonen. Det handlar bade om en 6kad tillgénglighet
till kusten kopplat till traditionellt friluftsliv, batliv och besoksnaring, men ockséd om att
hitta nya sitt att tillgangliggora kustzonen och att skapa tillganglighet for nya malgrup-
per, savil besokare som invanare. Trangsel, slitage, 6kade klyftor i samhallet och digitali-
seringen driver pa den har utvecklingen.

En andra utmaning handlar om att balansera utveckling och bevarande av kustzonens
kansliga natur- och kulturmiljoer. Dels handlar det om att inféra nodvéandiga restriktioner
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i det maritima upplevelserummet. Trangsel i savil hamnar som i kinsliga naturomraden
och det okade kravet pa en hallbar utveckling, samtidigt som batliv och besoksnéring
forviantas oka i kustzonen stéller hoga krav pa en hallbar utveckling dar olika former av
restriktioner behovs for att balansera utveckling och bevarande. Dels handlar det om att
skapa ett gynnsamt klimat for foretagsutveckling inom maritima naringar och besoksna-
ringen, inte minst ett klimat som 6kar mojligheten for foretagen att utvecklas hallbart.
Med detta sagt, terfinns en méangd intressenter med olika intressen att utveckla och be-
vara kustzonens upplevelserum. Det ar dirmed naturligt att olika former av intressekon-
flikter uppstér. En fjarde utmaning handlar darfér om att definiera och hantera sidana
intressekonflikter for att pa sa vis striava efter samverkan och gemensamma malsittning
om en hallbar utveckling.

Det ar tydligt att besoksnaringen och batlivet spelar viktiga roller i samhallsplanering-
en i en rad hinseenden. Behoven att skapa tillganglighet till kusten, gynnsamma forut-
sattningar for naringslivsverksamhet och att analysera kustzonens fysiska och sociala
barkraft kraver samverkan och samordning inom och mellan kommuner. Annorlunda
uttryckt kravs en infrastruktur som majliggor att olika grupper; bat-turister, turister
landvéagen och andra besokare, besoksnaringens anstéllda och inte minst lokalbefolk-
ningen kan ta sig till och fran kusten. Ett 6kat antal ménniskor som vistas i kustzonen
kraver vidare att infrastrukturen kan ta emot och hanterar de olika grupper som vistas
omrédet av olika anledningar. Det handlar i grund och botten om en héllbar utveckling
utan nedskriapning och slitage, men ocksa om att det finns en férviantan hos bestkaren att
motas av en viss standard pé servicen sdsom toaletter, soptunnor och parkeringsplatser.
En annan utmaning i sammanhanget ar den globala nedskrapningen av haven, ett reellt
hot for kustkommunerna generellt och for besoksnaringen och batturismen specifikt. Som
framgar i tidigare avsnitt, finns redan ménga initiativ som arbetar i denna riktning, men
kartlaggningen visar ocksa ett det finns behov att skapa 6kad forstaelse for det 6msesidiga
beroendet och inspirera till ssmhandling mellan kustzonens intressenter.

Det faktum att besoksnéringen ar en sé kallad platsbunden niring utgor bade potenti-
al och utmaningar. Regeringens landsbygdsutredning (SOU 2017:1) anvénder uttrycket
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platsbunden utveckling. Inom den termen ryms flera branscher som har forutsattningar
att vixa. Detta giller inte minst i kustbandet. En sddan ar den sméskaliga livsmedelspro-
duktionen och grona niaringar dar marknaden efterfragar deras produkter. Det ar viktigt
att skapa bra och enkla forutsattningar for dessa microforetag att bedriva sin verksamhet
genom exempelvis enklare regelverk eller hjalp med foretagsutveckling. Detsamma giller
for turistbranschen som skapar manga foretag och arbetstillfallen i skiargarden. For att
underlitta foretagens kompetensférsorjning ar infrastruktur och kommunikation viktiga
delar, dels for att forenkla for pendlande arbetskraft och dels for att 6ka attraktiviteten for
arbetskraft att bositta sig.

Besoksnaringen ar i sig splittrad och beroende av en rad andra sektorer och omraden
som exempelvis landsbygdsutveckling, infrastruktur och digitalisering (jamfér SOU). Det
finns dock stor potential och viktiga utvecklingsomraden da det dr en niaring med ménga
sméaforetag och generellt sett 1dg 16nsamhet. Marginalerna behover 6ka och turistiska pro-
dukter, tjanster och system behover né hogre upp i vardekedjan. Utvecklade produkter,
tjanster och system bidrar till 6kad konkurrenskraft och sysselsittning.

I takt med besoksniringens tillvaxt 6kar ocksé konkurrensen om de mest kompetenta
medarbetarna. Snittaldern ar lag och det ar ofta hog personalomsittning. Besoksnaringen
skapar arbetstillfallen i alla delar av landet, sarskilt for unga och personer med utlindsk
bakgrund. Ur konkurrenssynpunkt géller det att hitta ratt och utveckla kompetenser och
att skapa tydligare karridrvigar inom niringen
Tillgdnglighet ar ocksa en fraga om hur tillganglighet skapas inom kustzonen (till skillnad
fran till och fran). Fragan om tillgénglighet behandlas i stort av Rambdll genom det upp-
drag som givits dem inom ramarna for det mellankommunala kustzonsprojektet, samt
av arbetsgruppen for struktur. Upplevelsegruppen menar dock att kommunikationsméj-
ligheter langs kusten sdrskilt bor analyseras ur ett besoksnaringsperspektiv. Redan idag
finns bétlinjer och farjor som forbinder platser i kustomrédet. Dessa kan ha varierande
frekvens och tackning 6ver aret. Genom en kartlaggning av forekomst och frekvens av sa-
dana kustlinjer kan strackor identifieras dar transportmdgjligheter saknas och dar salunda
utvecklingsmojligheter finns. En framtidsbild kan vara att det som bestkare och boende
gar att forflytta sig i hela kustbandet med hjilp av farjor och batlinjer.

Konsultrapporten om bétlivet idag och i framtiden visar tydligt att manniskors bata-
gande forandrats mycket de senaste decennierna och inget tyder pé att utvecklingen ar pa
vag att byta riktning. Semestersegling i en 30-fots segelbat i flera veckor langs kusten har
overgatt till att ménga istéllet hyr en bat en eller tva veckor. Det starkast vixande segmen-
tet ar styrpulpetbatar med storre och storre motorer som anvands for snabba transporter
for bad, utflykter, restaurangbesok och sportfiske. Antalet batar 6kar successivt. Samtidigt
ar mojligheten att bygga nya eller kraftigt bygga ut befintliga smébatshamnar begransade.
Losningen blir snarare mera effektivt nyttjande av befintliga anldggningar till exempel ge-
nom oOkad digitalisering kan optimera utnyttjandet av anldggningarna. En effektivisering
av hamnrummet kan handla om att flytta funktioner som inte méste ha direkt tillgéng till
vattnet.

Sammanfattningsvis, har vi i ovanstaende analys av batlivets och besoksniringens
planeringsforutsattningar definierat ett antal kritiska faktorer for en héllbar utveckling
som bygger pa bred samverkan, samordning av processer och en gemensam kunskapsbas.
Genom analysen blir det sdledes ocksa naturligt att vi ndrmar oss, och i vissa fall besvarar,
fragorna om vilka aktorer som behover samverka, vilka processer som behover samord-
nas och vilken kunskap som bor ingé i en gemensam kunskapsbas. Vi har ocksa betonat
att det finns flera goda exempel pa redan pagdende samordning och samverkan, men vill
samtidigt framhaélla att det finns ytterligare behov.

30



Forslag infor framtiden




Delrapport Upplevelser

Nedan presenteras tva forslag som vi menar utgor intressanta exempel pa
hur man kan arbeta med utveckling av det maritima upplevelserummet ge-
nom att utga fran platsen, 6verbrygga administrativa granser och med fokus
pa lokal férankring. | det forsta forslaget multifunktionella noder och lankar
vill vi lyfta vikten av att anvanda GIS och kartan som ett verktyg for illustra-
tion och analys av det maritima upplevelserummets funktioner.

Med exemplet vill vi ocksa peka pa ett satt att skapa forutsittningar for en utveckling i
kustzonen, inte minst for besdksnaringen. I det andra exemplet beskriver vi en existe-
rande turistisk produkt, som visar hur man kan tianka 6ver land- och vattengranser samt
nyttja befintlig transportinfrastruktur vid turismutveckling.

Multifunktionella noder och lankar

I det fortsatta arbetet foreslas att ett system med noder och lankar i kustzonsomradet
utvecklas. Med multifunktionella noder menar vi platser som har fler &n en funktion som
har betydelse for besoksnaringens utveckling. Det kan handla om exempelvis knutpunk-
ter for kollektivtrafik, hamnar, boende, offentlig service, kommersiell service eller platser
med utvecklingspotential.

Med lankar menar vi férbindelser mellan noderna. Sarskilt fokus bor 1aggas pa majlig-
heterna att utveckla lankar genom att skapa forbindelser i nord-sydlig riktning sé det blir
mojligt resa mellan de olika noderna fran Lysekil, som ligger utanfor projektomradet, via
de viktiga besoksnéringsnoderna i kustbandet och soderut. Resande med kollektivtrafik,
bil och cykel bor beaktas. Farjor och tidtabellsagda batturer skall gora det mojligt att till
fots eller cykel forflytta sig langs kusten i véster. Turistradet Vastsveriges koncept Batluffa
i Bohuslén ar ett exempel pa hur besoksnéringsnoder kan kopplas ihop med hjilp av 1an-
kar. Goda transporter ar grundldggande for besoksniringen séval som for handel, andra
verksamheter, arbetspendling for de som jobbar péd besoksmélen med mera.

Dagens transportinfrastruktur i kustzonen, men E6:an och Bohusbanan som hu-
vudstrak, stér i skarp kontrast till den historiska transportstrukturen som utgick fran
sjotransporter langs kusten. De transporter som finns idag ar en kombination av offent-
ligt driven kollektivtrafik i kombination med privata transportmedel men ocksa ideella/
semikommersiella (skutforeningar, angaren Bohuslan med flera) vars existens ar helt
beroende av ideella krafter med begréansat stod frén offentliga aktorer. Ur ett upplevelse-
perspektiv ar det 6nskvart att forstarka infrastrukturen langs kusten sa att det blir mojligt
att ta sig sjovagen mellan besoksmaélen. Kollektivirafik planeras idag utifran behovet av
vardagstransporter till och frén arbete och skola. Det ar sidllan samma I6sning som behovs
utifran ett besoksperspektiv. Da ar det snarare helgtrafik, maéjligheten att ta sig frdn en
kustzon en sen kvill som star i fokus.

Som en idé for det fortsatta arbetet foreslas séledes att ett antal noder identifieras. Dessa
kan ha olika karaktér och inrymma stérre och mindre kommuncentrum, platser av bety-
delse for service, kollektivtrafik, infrastruktur, boende, besoksnéring, friluftsliv med mera.
Aven platser lingst ut i kustbandet, som vi kan kalla utposter, bor beaktas di dessa har en
stor betydelse for bland annat friluftsliv och boende/fritidsboende samt har en stor poten-
tial for utveckling inom besoksnaringen.
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Kartan redovisar en forsta idé vad avser noder och forbindelse/lankar emellan dessa. Har
redovisas tva strak i nord-sydlig riktning dar sarskilt det vastliga straket dr det som maéste
utvecklas. I det fortsatta arbetet bor antalet noder och deras olika innehéll och styrkor
analyseras liksom brister i forbindelserna/lankarna mellan noderna. Harigenom skapas

underlag for forslag till utveckling av bade noder och lankar i kustomradet. I det fortsatta
arbetet bor daven strukturerande tvarforbindelser analyseras.
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Batluffa med hjalp av befintliga transportnatet

Ett viktigt forslag fran upplevelsegruppen ror behovet att stiarka besoksniringen roll i
samhaillsplaneringen. Det handlar om att bes6ksniringens behov behover synliggoras i
den 6vergripande samhéllsplaneringen av kustzonen, men ocksa om att hansyn beho-
ver tas till den maritima miljons specifika forutsittning vid utveckling av rekreation och
turism. Vi har tidigare redogjort for relevant befintligt arbete inom besoksnéring i sam-
hillsplanering, men vill hir ge ett konkret exempel pa ett koncept som kan stiarka detta
perspektiv.

Turistradet Vastsverige utvecklade 2018 konceptet Batluffa i Bohusldn. Bakgrunden till
konceptet ar att Turistradet for ett par ar sedan fick en forfragan fran en brittisk reseope-
rator om att skapa ett "Island-hopping”-paket for cyklister pa den svenska vastkusten.
Ett paket togs fram men med de chartrade bétar som anviandes blev paketet for dyrt for
att det skulle vara attraktivt pa marknaden. Istillet antogs ett annat perspektiv, att utga
fran de rederier som kor reguljar batlinjetrafik i Bohusldan. Genom en inventering av dessa
skapades en tjanst dar besokare kan nyttja redan befintliga batturer for att batluffa sig
fram mellan olika kustsamhallen och 6ar. Da blev priset och tillgingligheten pa produk-
ten mycket battre.

Tjdnsten bestar av en digital plattform som samlar information om hur man p4 ett en-
kelt sitt tar sig fram i den bohusldnska skiargarden utan egen bat. I plattformen kan man
aven hitta tips i form av turforslag utifran olika teman: cykling, romantik, familjebatluff,
vandring med mera.

Det huvudsakliga syftet med konceptet ar att locka dnnu fler besokare till Bohuslén,
men ocksa att gora skargarden tillgdnglig for de manniskor som inte har egen bat. Ef-
tersom tjansten utgar ifran existerande tidtabeller finns det 4ven en forhoppning om att
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kunna oka beldggningsgraden pa de batar som redan trafikerar skiargarden. I och med att
en rad olika foretag samlats, alla med den gemensamma namnaren att de kor reguljartra-
fik i skargarden, sa har nya former for samverkan skapats. Till exempel diskuterar foretag
som tidigare har konkurrerat hur man ska kunna synkronisera tidtabeller och boknings-
system. Den ursprungliga samverkan som innefattade tre rederier 2016 har utokats till
elva samverkande rederier 2018 och troskeln for att ta kontakt dven vid andra tillfallen dn
vid ordinarie natverkstraffar verkar ha sankts.

Ingen fullstindig utvardering av konceptet har genomforts 4nnu, men hemsidorna for
Batluffa i Bohuslan har varit nagra av de mest visade sidorna pa vastsverige.com under
sommaren 2018.

Berorda aktorer samlades for en workshop under slutet av 2018 for att diskutera hur
man kan utveckla konceptet infor kommande sdsong genom att till exempel 6ka perioden
som rederierna kor reguljar trafik for att mota boendeanlédggningarnas behov. Dessutom
diskuterades konceptet ur ett mer langsiktigt perspektiv. Bland annat uppstod fragan
om behovet av en mer langsiktig plan f6r hur battrafiken i Bohusldn kan utvecklas och
hur man kan motivera politiken att vilja bidra till detta samt tankar kring att ta fram ett
gemensamt tidtabellsystem och gemensam batluffa-biljett. Konceptet ar alltsé ett konkret
satt att lanka ihop kusten i havsbandet precis som diskuterades i foregdende avsnitt.
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Denna delrapport har lyft fram beséksnaringen batlivets betydelse och de
overlapp och synergier som finns med friluftslivet. En av slutsatserna fran
analysen ar att tillgangligheten till hamnen och det maritima upplevelse-
rummet i stort ar viktiga bestandsdelar som kan och behdver utvecklas.
Detta avsnitt vill sdtta fokus pa de kunskapsomraden som behéver fordjupas
for att sdkerstalla att kustzonen ar tillganglig for sa manga som mdjligt utan
att utarma de resurser som ar grunden for dess attraktivitet.

Bes6ksnaring i samhallsplaneringen

Ett forsta omréde att fordjupa handlar om bes6ksnaringsperspektivet i samhallsplane-
ringen. Med hjilp av samhallsplanering finns mojligheten att séitta in sdval besoksna-
ringen, som bétlivet och annan upplevelseproduktion/konsumtion i ett storre samman-
hang och mojliggora ett helhetsperspektiv. Det finns behov och ansprak pa mark- och
vattenomraden fran detta hall som inte alltid haft en given plats, men som tidigt behover
komma med i kommunernas langsiktiga planering for att skapa goda forutsattningar for
en utveckling som dr hallbar. I Boverkets vigledning Oversiktsplanering vid kust och hav
(Boverket 2018), som ir ett steg i att fordjupa kunskapsomradet, lyfter man exempelvis
fram tillgdnglighet och kopplingar till strategiska besckspunkter och noder som en viktig
aspekt att tinka pé i planering ur ett besoksnaringsperspektiv. Turistrddet Vastsverige har
byggt upp en kunskapsbank med planeringsunderlag som har fokus pa bestksniring och
bétliv. Det ar en bra start for kommunerna att borja anvinda detta i sin kust- och havspla-
nering. Séklart finns det dven kunskapsglapp dar det behovs battre underlag. Exempelvis
kring vad utvecklingen med fler och fler husbilar kommer att kriva i form av lampliga
stallplatser.

Planering ar ocksa ett bra verktyg for att synliggora de mélkonflikter som finns, samti-
digt som synergier mellan exempelvis utvecklad bescksnaring och service till lokalsam-
hillen kan tydliggoras. For att kunna viga in detta i planeringen ar forutsattningen att
kunskapen om besoksnaringens behov férdjupas och kopplas an till mark- och vatte-
nansprak och de intressekonflikter som finns. Det ar dven viktigt att lyfta in friluftslivets
behov och perspektiv i detta sammanhang da det kan finnas synergier men ocksa en del
malkonflikter som synliggors i planeringen.

En landskapsanalys i kustzonen, dar bland annat den visuella kontakten med havet ana-
lyseras och redovisas utgor ett anvindbart underlag for samhéllsplaneringen i kust- och
havsomradet.

Intressekonflikter

Eftersom en grundlidggande del i analysen av de temaomraden som behandlas i den har
delrapporten handlar om balansen mellan utveckling och bevarande sé ar det dven viktigt
att identifiera och konkretisera hur och var denna typ av potentiella intressekonflikter
uppstar. Det ar alltsa ett annat omrade dar fordjupad kunskap behovs, som naturligtvis
ocksé knyter an till samhillsplaneringen. Att identifiera och konkretisera intressekon-
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flikter ar en forutsattning for att kunna hantera dem p4 ett bra satt. Synliggorandet av
intressekonflikter underlittar ocksa mojligheten att kunna lyfta in dessa olika perspektiv
tidigt i en process, vilket i sig ger en god grund for bra l6sningar. Ur ett turism- och be-
soksnaringsperspektiv sa handlar det till stor del om att balansera 6kad tillginglighet till
det maritima upplevelserummet med nodvandiga restriktioner for att bevara den unika
kustmiljon.

Digitalisering

Som namnts tidigare finns det ett en rad 6verlappningar mellan besoksnérings- och
batlivsfragor. Ett fordjupningsomrade som kan vara intressant ur séval besoksnarings-
som bétlivsperspektiv dr mgjligheterna med digitalisering. For besoksnaringen skulle
digitalisering kunna bidra till storre mgjligheter till miljohansyn, minskade kostnader,
bittre spridning av och tillgéng till information med mera. Men det krivs att den digitala
mognaden Okar i hela branschen och att kunskapen kring de regelverk, mdjligheter och
utmaningar som finns med digitaliseringen klargors (SOU 2017:95). Det ar aven viktigt
att hallbarhetsaspekterna végs in nir potentialen med digitalisering utreds sa att digitali-

seringen anvands for att forbattra savil den miljomassiga som den sociala och ekonomis-
ka hallbarheten.

Delningsekonomi

Digitaliseringen kan dven ha stor potential for utvecklingen av ett héllbart batliv. Den
skulle exempelvis kunna underlitta utvecklingen av delningsekonomi inom besoksnaring
och batliv. Exempelvis skulle det inom batlivet kunna forenkla batpools eller hyrbéats-
tjanster savil for foretag som eller for privatpersoner. Kanske skulle digitalisering dven
kunna bidra till ett battre nyttjande av befintliga batplatser om platser som &r lediga, for
en langre eller kortare tid, kunde synliggoras och samlas i en och samma plattform. Det
skulle dven kunna mgjliggora att man kunde boka en batplats i forvag, nir man ar pa vig
till en gdsthamn och att "vanliga” batplatser som ar lediga kan nyttjas som gasthamns-
platser. Dock behéver dven kunskapen 6ka om vilka hinder som foreligger for utveckling-
en av denna typ av tjanster. Exempelvis har en del batklubbar och marinor restriktioner
vad géller andrahandsuthyrning av batplatser och vilka som far ha tillgang till omrédet,
vilket kan gora det svarare att dela och hyra ut i andra hand.

En statlig utredning om delningsekonomin fardigstilldes 2017 (SOU 2017:26). Utred-
ningen slar fast att delningsekonomin fortfarande ar i ett tidigt skede och foreslar att Kon-
sumentverket bor fa i uppdrag att fortsatta folja branschen, bland annat med fokus pa “in-
satser som kan fortydliga anvindarnas stillning i delningsekonomin”. Denna utredning
kan utgora ett underlag i ett fortsatt arbete med delningsekonomi inom besoksnéring och
batliv.

Batlivets utveckling

Ett annat omrade for fordjupning och utveckling ar fradgan om eldrift for batar. Det kar
pa riktigt sma utombordare men det kommer att kravas infrastruktur med laddstolpar
béde pa land och till sjoss om det ska sla pa de storre batarna. Eftersom laddstolpar ar un-
der uppbyggnad for bilar, kan det antas ta lite langre tid innan batsidan har hunnit ikapp.
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En tanke ir att hybridlosningar utvecklas forst, precis som p4 bilsidan. Aven hér behovs
mer kunskap kring hur marknaden ser ut och vilka forutsittningar som finns for utveck-
ling av infrastruktur med mera.

Fragan om batforvaring pé land dven under sdsong behover studeras ytterligare. Hur
stora ar mojligheterna att skapa l6sningar som innebar sjosittning av baten just da den
skall nyttjas? Finns behov och efterfragan av den typen av 16sningar? I vilken utstréck-
ning medfor det bittre nyttjande av befintliga hamnar och minskat behov av nya eller
utbyggnad av befintliga hamnar?

Samverkan

Avslutningsvis vill arbetsgruppen for Upplevelser lyfta fram behovet av samverkan for att
mota de utmaningar som en utvecklad besoksnaring i kustzonen star infor. En viktig sam-
verkansplattform for besoksnaringen inom projektets omrade ar Turistradet Vastsverige,
vars uppdrag ar att utveckla och marknadsfora Vistsverige (Vastra Gotalands 1an) som
destination. Dar finns mandat att jobba pa en strategisk niva med utveckling av besok-
snaringsfragor. Mat, natur och kultur &r tre av de tematiska omraden som Turistradet
lyfter fram som profilerar och positionerar Véstsverige i jamforelse med andra. Ett annat
exempel pa en drivande samverkansplattform ar Ett enat Bohuslan som samlar Bohusléns
kommuner (11st) och besoksniringens aktorer kring utvecklingen av Bohuslédn som desti-
nation. Samverkan behover ocksé fordjupas inom de omréden som 6verlappar, paverkar
och paverkas av besoksnaringen och batlivsfragorna. Exempelvis mellan de aktorer som

arbetar med kust- och havsplanering och de som driver hamnverksamhet.
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Bilaga 1. Berorda aktorer
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Goteborgsregionen (GR) bestar av 13 kommuner som har
valt att jobba tillsammans. Vi driver utvecklingsprojekt,
har myndighetsuppdrag, forskar, ordnar utbildningar och
ar storstadsregionens rost i Vastsverige, bland mycket
annat. | vara natverk traffas politiker och tjanstepersoner
for att utbyta erfarenheter, bolla idéer och besluta om
gemensamma satsningar. Allt for att regionens

en miljon invanare ska fa ett sa bra liv som mgjligt.
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