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Delrapport Havsanvandning

Inledning

Den hir delrapporten ar en sammanstillning genomford av arbetsgruppen Havsanvand-
ning inom ramen for det treariga projektet Mellankommunal kustzonsplanering

1 Goteborgsregionen, Orust och Uddevalla. Delprojektets arbetsgrupp har i enlighet med
projektplanens uppdrag kartlagt och analyserat planeringsforutséttningar och framtida
utvecklings- och utredningsbehov. Delrapporten ar tankt att utgora ett kunskapsunderlag
for kommunernas kommande planering i kust- och havsomradet. Delrapporten ligger
ocksa till grund for den fordjupade strukturbild med gemensamma 6verenskommelser
som tagits fram inom ramarna for projektet. I enlighet med projektets arbetsplan har
arbetsgruppen speciellt analyserat foljande omraden:

e Vattenbruk

»  Yrkesfiske

«  Energiproduktion till havs

«  Muddring och muddertippning

Det finns en potential till utveckling av savil vattenbruk som, hallbart yrkesfiske och ener-
giproduktion till havs for de kommuner som deltar i projektet. En forutsattning for att en
sddan utveckling ska vara hallbar behover det regionala perspektivet vara narvarande i
den oversiktliga planeringen i kust- och havsomradet. Behovet finns av fortsatt samver-
kan mellan regionens kommuner for 6versiktlig planering, sarskilt i havsomradet.

Medverkande

Arbetsgruppen for Havsanviandning som framstéllt denna rapport har utgjorts av repre-
sentanter fran Goteborgs Stad, Kungsbacka kommun, Kungilvs kommun, Lansstyrelsen
i Vastra Gotalands lan, Orust kommun, Stenungsunds kommun, Tjorns kommun, Udde-
valla kommun, 8-fjordar och Géteborgsregionen (GR).

Arbetssatt

Arbetsgruppen for Havsanvandning ar en av fyra arbetsgrupper inom projektet Mellan-
kommunal kustzonsplanering i Goteborgsregionen, Orust och Uddevalla. De 6vriga
arbetsgrupperna ar Struktur, Miljo och Upplevelser. Varje arbetsgrupp har under 2017
traffats manadsvis for att gemensamt héja kunskapen och stélla samman kunskapslaget
inom respektive temaomréade.

Dessa moten utgor en grund till de fyra delrapporter som grupperna framstallt. Projekt-
deltagarna i arbetsgrupperna representerar flera olika ansvars- och kompetensomraden.
Bland annat miljo, fysisk planering och naringsliv. Det har bidragit till att flera olika per-
spektiv kunnat lyftas in i arbetsprocessen. Delrapporterna ar sammanstillda av ett flertal
forfattare fran respektive arbetsgrupp, vilket bidrar till att spraket och stilen i rapporten
kan variera nagot. Rapporten har slutredigerats av projektledningen.
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Planeringsforutsattningar

Historisk dversikt

Under Tangdynastin for 6ver tusen ar sedan utvecklade kinesiska bonder en invecklad
polykultur med karpar, svin, ankor och gronsaker pa sina sméa familjebruk. De anviande
godsel fran ankorna och svinen for att godsla de alger som karparna levde av i sina dam-
mar. Karparna sattes sedan ut i de vattendrankta risfalten, dar de &t skadedjur och ogris
och gav niring &t riset, innan de sjédlva blev uppéatna. Alla resurser utnyttjades och resulta-
tet var en mycket 1ag grad av fororening. (National Geographic 2014)

I Sverige ser vi de forsta tecknen pé vattenbruk redan pd medeltiden i form av rester av
odlingsdammar funna vid en del kloster i landet. Men den moderna fiskodlingen sattes
inte i bruk forran mot slutet av 1800-talet med introduktionen av regnbége. Vid den hir
tiden gjordes dven forsok med andra arter sdsom svensk insjooring, amerikansk backro-
ding, lax, roding, harr, sikl6ja, sik och giddda. P4 1930-talet borjade aven karpfiskar odlas
for export.

Kring 1940 borjade ett antal laxalvar brukas for elproduktion. De bolag som deltog blev
alagda att odla och sétta ut ung lax som kompensation for de forluster av vild lax som de
orsakade. Den kunskap som utvecklades vid dessa kompensationsodlingar var anvindbar
nir produktionen av matfisk i natkassar tog ny fart pa 1960-talet. Regnbéage ar traditio-
nellt sett den mest odlade arten for konsumtion men dven som utsattning for fritidsfiske.
(NKFV 2019)
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Modernt vattenbruk

Vattenbruk omfattar all odling av djur och vixter i vatten under kontrollerade former.
Begreppet vattenbruk &r en forsvenskad bendmning som inférdes pa 1980-talet. Termen
anvands istillet for akvakultur, som fortfarande ar den internationella benamningen. Vat-
tenbruk har under langre tid, i olika former och omfattning, forekommit i Sverige men det
ar egentligen bara under de senaste decennier som nagon direkt kommersialisering och
forskning inom omradet skett. I dag odlas fisk, blamusslor, ostron och sétvattenslevande
kraftor kommersiellt i Sverige.

Aven om tekniken for havsbruk och vattenbaserad odling 4r p& frammarsch finns det
fortfarande betydande kunskapsluckor vad giller lokal kommersiell produktion. Tren-
derna idag ar att arbeta med landbaserade slutna system samt musselodling. Framfor allt
okar odling av mikroalger samt storskalig kommersiell fiskproduktion. Ett 6kat svenskt
vattenbruk skulle kunna bidra till en forbattrad kontroll av fisk, blétdjur och alger som
livsmedel, bidra till kortare transporter samt stimulera en hallbar och lokal produktion.
Vattenbruk ar en glesbygdsnéring som har moéjlighet att generera arbetstillfallen pa
landsbygden (Maritima klustret i Vastsverige m.fl 2017). Ett exempel pi etablering av vat-
tenbruk i glesbygd ar Gardsfisk (Scandinavian Aquasystems AB) som bedriver fiskodling i
ladugéardar dar kor och grisar flyttat ut.

Kritiska punkter for utvecklingen av fiskodling ar bland annat nirsaltsutslappens effekt
pé miljon men dven mdjligheterna for att fa tillstand att anlagga vattenbruk. En forenklad
tillstdndsprocess samt Gversyn av forlegad lagstiftning spés stimulera kraftig tillvixt inom
omrédet och ar en process som pagar (ibid). I januari 2018 ar tillstandsansokan bade tids-
kravande och kostsamt (med undantag for musselodling) vilket gor att tillvixten for bran-
schen i stort sett avstannat. Det saknas idag politiskt motstand till vattenbruk som niring
vilket gor att mojligheten att effektivisera tillstdndsprocessen ar mycket god. Utvecklingen
forvantas ta ny fart nér tillstindsprocessen har blivit bdde snabbare och billigare.
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Framtidsspaning

Vattenbruk ar alltsa dels en ndring med tusenérig historia, men samtidigt en bransch med
framtidspotential. En ny rapport fran FAO, Varldsbanken och det internationella forsk-
ningsinstitutet IFPRI visar att tva tredjedelar av all fisk som konsumeras ar 2030 kommer
att produceras genom fiskodlingar. FN:s jordbruksorganisation FAO menar att odling i
framtiden kommer att bli den helt dominerande kallan till fisk och utgora ett viktigt bi-
drag till att féda jordens befolkning d& den 2050 berdknas kulminera kring 9,5 miljarder
maéanniskor. (FAO 2016)

Svenskt lantbruk har etablerat sig som ett av varldens mest héllbara. Marknaden ligger
Oppen for att positionera en hallbar vattenbruksbransch med goda forutsattningar att bli
varldsledande.

Svenskt vattenbruk bedoms vara en framtidsniaring med stor potential. Jordbruksver-
ket har tagit fram en strategi for utveckling av vattenbruk (Svenskt vattenbruk — en grén
naring pa bla dkrar, strategi 2012-2020). Strategin har konkretiserats i en handlingsplan
(Handlingsplan for utveckling av svenskt vattenbruk, konkretisering av Strategi 2012-
2020) som beskriver ett antal mél. En 6kad produktion inom omrédet ligger vil i linje
med samhillets efterfragan pa klimatsmart mat som produceras lokalt pa ett hallbart och
resursbesparande sitt. En utveckling av vattenbruk dr med andra ord nagot att samhillse-
konomiskt striava efter, under forutsiattning att héllbarhetskraven mots. (NKFV 2019a)

Forutsattningar for olika typer av vattenbruk

Vattenbruk kraver god vattenkvalitet och friska ekosystem for att fungera pé ett bra sitt. 1
svenska vatten finns problem med 6vergddning som begransar mojligheten for fiskodling
i 6ppna system som traditionella kassar, vilka orsakar en betydande miljopéverkan genom
niringslackage. I stillet finns goda forutsiattningar for odling av vattenrenande/filtreran-
de blotdjur, sdsom musslor, i vira lugna, ofta grunda och svala vatten. Vart att ndimna ar
att Sverige har optimala férhallanden for odling av exempelvis makroalger. (Jordbruks-
verket 2012)

Kommunerna inkluderar idag sédllan bedomningar av mdjligheter for vattenbruksverk-
sambhet i sin planering. Regeringen bedomer att ett proaktivt arbete och tillgingliggo-
rande av vattenomréaden for bland annat fisk-, skaldjurs-, ostron- och musselodlingar
ar en viktig strategisk fraga for att starka konkurrenskraften for svenskt vattenbruk. En
langsiktig planering av Sveriges havs- och kustomraden, i enlighet med regeringens pro-
position Hushallning med havsomraden (prop. 2013/14:186) och havsplaneringsférord-
ningen (SFS 2015:400), som engagerar alla berérda aktorer, dr darfor angeldgen. (prop.
2016/17:104).

Framtidens vattenbruk sker forslagsvis i slutna alternativt halvslutna system, s kallade
recirkulerande akvakultursystem (RAS), se figur 2 under rubrik Fiskodling sida 12. En
RAS-anldggning kan vara flytande men ar i regel landbaserad, inte minst av kostnadsskal.
Hogintensiv RAS-anldggning innebir att naringslackaget ar sa litet att det inte forsdmrar
miljon. Idag finns det tva tekniker for att finga upp niringsamnena. Dels genom tekniska
filter samt genom Aquaponi vilket innebar att man kombinerar fiskodling med alg- eller
gronsaksproduktion, en enkel variant av ett cirkulrt system.
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Teknikutvecklingen inom omrédet for vattenbruk gar allt snabbare och internationellt
sker enorma satsningar inom omradet. For RAS-anldggningar innebar detta att rening
av naringsdmnen blir béde billigare och effektivare men dven kunskapsmassiga framsteg
gors da nya arter blir mojliga att odla kommersiellt. Framgéangsfaktorn ar formégan att
hitta nisch-produkter med hogre l6nsamhet, till exempel odling av stor for produktion av
storrom (sa kallad rysk kaviar).

Makro

Alger

Kustnara Landbaserat Musslor

|vatten \ Lokalisering ~ RAS,

Circular ekonomi J \ Recirculating Aqua-Systems

Lagintensiva N\

Blétdjur

Gronsaker

Aquaponi Typ av anléggning

Vattenbruk
Matfisk
Oppna kassar Avel Yngelproduktion ;Séttﬂsk
Krafta
(Vildféngad/insamlad) Manteldiur  Sjopung W

Figur. De vanligaste arter som odlas i Sverige ar olika fiskarter, men det férekommer dven odling av kraftdjur, alger och bl&tdjur.
Generellt rekommenderas en RAS-anlaggning, for fiskodlingar, som &r en del av en cirkular ekonomi. Fér blotdjur ar friodling pa
linor eller i kassar som sénks ner i havet att rekommendera. Sjépungar &r i dagslaget en biprodukt fran (havererad) musselod-

Alger Hogintensiva

Tekniska filter

Musslor

ling och anvands bland annat till bioenergi.

Lansstyrelsen i Vistra Gotaland tog 2014 fram en vattenbruksplan dar lampliga lokaler
for marint vattenbruk utreds. Rapportens kartmaterial pa sida 21-22 visar pa att cirka 50
procent av lanets kust utgors av omraden som anses lampliga for etablering av vatten-
bruk. Potentiella intressekonflikter for nyetableringar som ska belysas ar; miljobalkens
riksintressen och da framfor allt friluftsliv och fritids-/naturhamnar, strandskydd, olika
lokala omradesskydd, biologiska faktorer knutna till arter och habitat, logistiska intressen
samt kommersiella intressen. (Lansstyrelsen 2014)

Alger (makro- och mikroalger)

Alger ar fotosyntetiserande vattenlevande organismer. Grovt sa delas alger in i makro-
alger (till exempel olika tdngarter) och mikroalger, (vaxtplankton eller fytoplankton.).
Mikroalger ar mikroskopiskt smé och tillhor jordens allra dldsta organismer. De lever pa
solljus och ar basen i havets naringskedja. Det innebér att algerna helt naturligt tillverkar
manga essentiella &mnen, vitaminer, mineraler och inte minst syre, som kan bidra till
manniskors och djurs hilsa och valmaende. Odling av mikroalger lampar sig vil for kom-
binationsodlingar och ar en naring pa frammarsch. Anldggningarna ar i stort sett alltid
landbaserade.
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Makroalgsodling ar globalt sett den snabbast vaxande sektorn inom vattenbruk. I Sveri-
ge ar den dock nistintill outvecklad, trots goda naturliga forutsattningar med kalla och
naringsrika vatten. Makroalger vixer snabbare dn landvéxter och ar dirmed mer effektiva
péa att fanga in koldioxid. Odling i havet kraver inte heller godning, pesticider eller konst-
bevattning och tar inte vardefull jordbruksmark i ansprak. Istillet fingas niringsimnen
upp av kustvattnen och genom att anvinda alger for foda, foder och godning kan man
skapa ett viktigt och klimatkompenserande komplement till lantbruket. Men det finns
dven andra anviandningsomraden. Makroalger kan globalt knytas till en rad andra pro-
duktioner inom skonhetsindustrin, lakemedelsindustrin samt som fornyelsebar energi-
killa da den kan omvandlas till biogas. Det pagar storskaliga forskningssamarbeten kring
hur makroalger kan foradlas for olika anvindningsomraden och anvindas som en del i en
biobaserad ekonomi, bland annat Seafarm, dar saval Chalmers, som KTH, Vastra Gota-
landsregionen med flera ar involverade (Seafarm 2019).

Blotdjur (blamusslor och ostron)

Odling av blotdjur (mollusker) sker huvudsakligen pa linor eller nét. I Sverige ar det fram-
forallt musslor som odlas. Musslorna lever pé att filtrera plankton och naringsimnen ur
vattnet da de vixer. Odling av detta slag ar i allminhet av godo ur ett biologiskt perspektiv

eftersom musslorna renar vatten fran godningsdmnen som kvave och fosfor, forutsatt att
de skordas. Musslor innehaller relativt hoga halter av tungmetallen kadmium, vilket gor
dem olampliga att ligga pa odlingsmark (Livsmedelsverket 2014).
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P& grund av sin renande effekt kan musslor tillsammans med alger utgéra kompensa-
tionsodling till fiskodlingar. Denna typ av 6ppna kombinationsodlingar ar pa frammarsch
och systemen kallas ofta integrerad multitrof akvakultur (IMTA). Se illustration pa ett
IMTA-system under rubriken for fiskodling nedan. Men det bor tilliggas att det finns
problem med att odla musslor d& naringsdmnen kan finnas kvar i systemet pé grund av
fekalier (avforing) fran musslorna pa bottnen under odlingen, &ven om man skulle skérda
musslorna. Darfor ar det mycket viktigt att placera musselodlingarna pa lampliga lokaler
langs kusten.

For 2018 rapporterar Lansstyrelsen for Vastra Gotaland 56 giltiga odlingstillstand for
blotdjur, varav 9 ar rena ostrontillstdnd. Dessa dr uppdelade pa cirka 100 olika odlings-
ytor fordelade pa 19 olika tillstdndsinnehavare. Enligt Lansstyrelsen ar den samman-
lagda tillstandsgivna arealen for bl6tdjursodling i lanet cirka 1 000 hektar. Vid tillsyn
2014/2015 bedrevs aktiv odling pa ca 15-16 procent av denna yta, men man har sett en
viss 6kning under 2016/2017. Produktionen 2015 lag pa 1525 ton blotdjur medan den
2016 uppgick till 2317 ton.

Kraftdjur (hummer och kraftor)

I Sverige har vi en historisk tradition av att fiska och ata kraftor och hummer. Detta ger
arterna ett kulturellt, socialt och ekonomiskt varde. Den inhemska flodkréaftan har mins-
kat dramatiskt i takt med att signalkréaftan har 6kat. Arten har i huvudsak minskat till
foljd av kraftpest som sprids genom inplanterade nordamerikanska signalkraftor vilken ar
klassad som en en invasiv art (Havs- och vattenmyndigheten 2018). Forsurning, utslapp,
vattenreglering och igenslamning av lampliga livsmiljoer dr andra faktorer som bidragit
till flodkraftans kraftiga minskning. Flodkréftan ar rodlistad eftersom den ar akut hotad
och det kravs atgirder for att sdakra livsmiljoer at det bestdnd som finns kvar (Havs- och
vattenmyndigheten 2017).

For 2018 rapporterar Lansstyrelsen for Vistra Gotaland tva befintliga odlingstillstind
for flodkriftor. Produktionen fran dessa handlar fraimst om att foda upp underlag i slutna
sotvattendammar for aterinplantering av arten. Aven for hummer rapporteras tva be-
fintliga odlingstillstdnd. Forskning bedrivs idag av Goteborgs universitet i syfte att finna
en kommersiell modell som dr ekonomiskt och ekologiskt héllbar. Uppfodningen sker i
slutna saltvattenbassinger. Aven forskning for utplantering av hummer i syfte att 6ka det
vilda bestandet pagar. Det finns inga kénda initiativ med havskrifta. For jatterdkor finns
ett tillstdnd for en RAS i Lysekil. Under 2015 klassade EU signalkriftan som en invasiv,
fraimmande art. Aret dirpa indrades reglerna for fiske av signalkrifta i Sverige sa att det
bland annat blev forbjudet att odla signalkrafta (Havs- och vattenmyndigheten 2018).

Fiskodling

Odling av fisk brukar delas upp i produktion av matfisk samt sattfisk. Vid produktion

av matfisk fods fisk upp for att sedan siljas som livsmedel medan produktion av séttfisk
antingen syftar till att forse matfiskodlare med yngel eller till utsattning for att forstarka
naturliga fiskbestand eller for fritidsfiske. Pa fiskodlingssidan rapporterar Lansstyrelsen
Vistra Gotaland for 2018 om 14 giltiga odlingstillstdnd pa 10 tillstdndsinnehavare. Endast
ett av dem, en mycket smaskalig regnbédgsodling, ligger i havet och 6vriga i inlandsvatten
eller pa land.
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Marina fiskodlingar

Utover den sa kallade Weserdomen (Havs- och vattenmyndighetens rapport 2016:30)
finns en regel om 20 km frizon, fran laxférande vattendrag, som ska vara fri frn odling
av laxartade fiskar. Orsaken ar att en odling medfor risk for genetisk kontaminering eller
spridning av sjukdomar. Efter Weserdomen &r det i praktiken bara hogintensiva RAS-an-
laggningar (Se figur 2) som kan vara aktuella for miljotillstand pa Vastkusten pa grund av
rddande problem med 6vergddning. Vart att notera ar att marina aquaponi-anlaggningar
kan bli en intressant utveckling. Kinesiska forskare har namligen utvecklat ris som kan
odlas i saltvatten vilket ldttare majliggor marin aquaponi (Xinhua 2017).

Recirkulerande akvakultursystem (RAS) Integrerad Multitrof Akvakultur (IMTA) kombination
Oftast pa land, minimalt utslapp av fisk-, alg- och musselodling

@nng W
Full kvavekompensation kraver minst

10 ggr sa stor yta for alger som fisk
Traditionell kasse

. N All fiskodling producerar kvéve.
Bottenpaverkan, rymningsrisk Odling av 1000 ton fisk ger 25 ton

och smittspridning kvéave motsvarande 5000 manniskors
arliga kvaveutslapp (urin].

Samtidigt ger det 12 000 familjer

fisk p& bordet 2 ggri veckan i ett ar.
) p 35
S
\{/} Sedimentation till gédsel

/ S

Halvslutet system
Inget nedfall, liten risk for rymning

Figur. Oversikt fiskodlingstekniker. Vattenbruk bedrivs traditionellt i §ppna kassar som sénks ner i sjé eller hav. Odlihng sker
idag i 6ppna, halvslutna samt slutna system. Miljopaverkan och risk for genetisk kontaminering eller spridning av sjukdomar &r
faktorer viktiga att kontrollera och minimera. Generellt rekommenderas for fiskodlingar slutna eller halvslutna RAS-anlaggning-
ar som &r en del av en cirkuldr ekonomi. lllustration inspirerad av Carl Dahlberg. (Vattenbruk pa Véstkusten, slutrapport 2015).
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Sotvattensodlingar av fisk

Négra trender inom sétvattensvattenbruk ar odling av afrikansk abborre, Tilapia. Odling-
en sker i anldggningar som tar tillvara pa spillvirme fran annan industri eller i befintliga
mindre anldggningar (t.ex. Gardsfisk i Skane eller Stadsjord aquaponics). Med hiansyn till
de begransade mojligheterna till marin fiskodling inom kustzonen bor sétvattensodlingar
laggas en bit inat land, innanfor kustzonen. I Vastra Gétaland 2018 finns vi fyra landbase-
rade genomflodesanliggningar samt fyra smaskaliga RAS anldggningar.

Exempel pa data vid lokalisering av RAS-anlaggning

Foljande data ska endast ses som indikationer i syfte att ge en bild av storleken pa en stor-
skalig industriell anldggning ur ett planeringsperspektiv. Mindre odlingar som Gardsfisk
eller Stadsjord bedriver ar begréansat relevanta ur ett 6versiktsplaneperspektiv eftersom
de utnyttjar befintliga anldggningar.

Arealerna nedan kan minskas om bygghojden 6kar men da 6kar dven belastningen per
kvadratmeter. Samtidigt pagar en teknikutveckling som kan ha betydelse for anlaggning-
arnas storlek. Mojlighet till kompletterande industriverksamheter i narheten (cirkular
ekonomi) stiller aven det krav pa betydande arealer for verksamheterna.

»  Byggareal ir cirka 2 000 kvm for 500 ton/ér, 6000 kvm for 1500 ton/ar och det ar
ovanligt med anldggningar som producerar 6ver 10 000 ton/ar. Storleken ar dven
mycket beroende pa vilka arter som ska odlas. Utover detta fordras 6vrig tomtareal
for lossning/lastning, parkering m.m. Totalt bedoms cirka den dubbla byggarealen
vara nodvandig vid nyprojektering och det bor finnas majlighet for expansion.

»  Golvet behover tala 3-5 ton/m?2 (eventuellt betydligt mer) vilket medfor
krav pa stabila markforutsattningar.

»  Cirka 10 meters bygghojd, eventuellt hogre, krivs for anldggningarna.

»  For marin anldggning giller att den inte far ligga ldngre dn 300 meter fran strand-
linjen pa grund av pumpning av saltvatten. Dessutom behovs transportmdjligheter.
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Historisk tillbakablick

Den svenska fiskerilagstiftningen ar sedan 1995 underordnad EU:s gemensamma fiske-
ripolitik, ofta benamnd CFP (engelska Common Fisheries Policy). Fiske ar ett av mann-
iskans dldsta forsorjningssitt, vilket bland annat visats genom forhistoriska fynd i kust-
omréden varlden 6ver. Under andra hilften av 1900-talet mer dn sexdubblades de arliga
fiskfangsterna i virlden. Sedan mitten av 1980-talet har den érliga vildfangade méangden
legat relativt konstant. (Nationalencyklopedin, fiske)

Fiskerinédringen bestar av yrkesfisket och beredningsindustrin, vattenbruket samt fis-
keturismen. Denna delrapport kommer behandla situationen for yrkesfisket.Yrkesfisket
bidrar till en levande landsbygd, kust och skirgérd. Det svenska yrkesfisket domineras av
sma foretag. Under 2008 fanns 1 211 foretag verksamma inom yrkesfisket som tillsam-
mans hade ungefir 2 000 anstéllda. Under de fo6ljande 7 aren minskade antalet foretag
inom naringen med cirka 20 procent och 2015 fanns endast 968 foretag registrerade inom
branschen. Mellan 2008 - 2015 minskade dven antalet registrerade och aktiva fiskefartyg
fran 1 150 till strax under 1 000 stycken. (Jorbruksverket.se, 2018) Minskningen be-
ror bland annat pa skrotningskampanjer och introduktionen av 6verlatbara fiskeratter.
Minskningen har skett i antalet fiskebatar storre &n tio meter. Antalet batar under 10
meter ar oforandrat. (Bergenius et.al 2018)

Varje yrkesfiskare generar arbetstillfillen inom beredningsindustrin och bidrar &dven till
sysselsattning hos restauranger, detaljister, varv, redskapshandel, industri, verkstad och
turism. For ménga kustsamhallen ar det lokala yrkesfisket en viktig del av bygdens identi-
tet och det bidrar till kommunernas attraktivitet for boende och turister. (Jorbruksverket.
se, 2018)
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Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har det 6vergripande ansvaret for hur fiske be-
drivs och vilka regler som giller. Detta giller aven for fiskekvoter och yrkesfiskelicenser
(Jordbruksverket 2018). For att bedriva ett yrkesmaissigt fiske pa allmént vatten krévs en
personlig yrkesfiskelicens se (FIFS 2004:25). En yrkesfiskelicens kan beviljas om fisket ar
av vasentlig betydelse for forsorjningen. Dessutom tar HaV hinsyn till tillgdngen av fisk
vid beslut om nyetableringar. Jordbruksverket har 4 andra sidan ansvaret att frimja och
utveckla fiskendringen och ansvarar for havs- och fiskeriprogrammet (Jordbruksverket
2018). Att det dr tvd myndigheter som har ansvar for olika delar av samma omrade kan
uppfattas som kréngligt frén bland annat verksamhetsutévarnas sida. Myndigheterna har
dock gemensamt tagit fram en strategi for yrkesfisket, Svenskt yrkesfiske 2020 - hallbart
fiske och nyttig mat, vilket bidrar till att fortydliga ansvar, roller och politisk malséttning.

Sett till mangden landad fisk ar tral det dominerade redskapet for svenskt fiske. 89
procent av fingsten landades med tral 2015. En lika stor andel, 89 procent av den landade
vikten fisk bestod av tre arter: sill/stromming, skarpsill och tobis. Sill/stromming &r ocksa
den ekonomiskt viktigaste arten foljd av havskrifta, skarpsill och nordhavsraka.

2015 landade det svenska fisket i havet och lings kusten cirka 203 000 ton fisk och
kraftdjur. Den totala landade miangden har minskat négot sedan 2003 och speglar gene-
rellt minskade tillatna kvoter. Vardet pa den landade fangsten ar dock i stort sett den-
samma: en miljard kronor, vilket antyder att priserna har gatt upp nir kvoterna minskat.
(Bergenius et.al 2018)

Vid arsskiftet 2016/2017 infordes nya kvotregler, framst for det demersala fisket (se
faktaruta). Dessutom péborjades under 2015 en infasning av landningsskyldigheten for
kvoterade arter, en dtgird beslutad av EU for att minimera utkast av oonskad fangst. Syf-
tet med det nya regelverket ar ocksa att paskynda utvecklingen av selektiva redskap och
landningsskyldigheten ska vara fullt implementerad 2019. Dessa nya regelverk tros ha en
stor paverkan pa hur vart framtida fiske och fiskeflotta kan komma att se ut da det anses
missgynna det demersala fisket, sdsom bottentralning. Fisket sker idag under hela aret
men storst anstrangning (dagar till havs) har fiskeflottan under maj till oktober. (ibid)

Pelagiskt fiske

Med pelagiskt fiske avses fiske efter arterna sill, skarpsill, tobis, makrill, taggmakrill och
blavitling. Inom det pelagiska fisket anvinds framst aktiva redskap, det vill saga rorliga
redskap sa som trél och vadredskap. 2009 inférdes Gverldtbara fiskekvoter inom det pe-
lagiska fisket. Redan tva ar tidigare hade kvottilldelning dndrats till individuella &rskvoter
for respektive fartyg. Syftet med fordndringen var en nodvandig strukturomvandling for
fiskeflottan, som hade stora problem med lénsamheten och dven bestod av en aldrad
flotta. Man sag stora risker att ett hallbart fiske var hotat om atgérder uteblev. Resultatet
av regelforandringarna dr mer dn en halvering av antalet fiskefartyg, men daremot har
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kvotutnyttjandet 6kat och fartygen blivit allt storre. For batar 6ver 24 meter har dven
I6nsamheten 6kat kraftigt sedan inférandet (Havs- och vattenmyndighetens rapport
2014-10-31). Enligt SFPO (Svenska fiskares producentorganisation) har dven medeléldern
i det pelagiska fisket sjunkit kraftigt (till 28 &r), tack vare det nya regelverket. Detta kan
jamforas med det demersala fisket som dnnu inte har genomgatt en liknande strukturfor-

vandling och har en medelélder inom yrkeskaren pa 56 ar.

Demersalt fiske

Med demersalt fiske avses fiske efter arter som lever nédra havs-
botten s som torsk, havskrifta, grasej, kolja och rika. Demer-
salt fiske sker med béade aktiva redskap och passiva redskap sa
som burar och garn. (Havs- och vattenmyndighetens rapport
2014-10-31)
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Analys

En utbredd fiskerinaring langst vér kustzon kan, som ndmnts innan, bidra till levan-

de kust- och skirgirdssamhaéllen. For att fisket ska kunna leva vidare 1angsiktigt kravs
dock att det sker inom ramarna for vad ekosystemet och fiskbesténden tél. Forekomsten
av manga bottenfiskar, inklusive torsk, har minskat s kraftigt att framtiden for dessa
besténd ar osdker. Detta till stor del pd grund av 6verfiske och historisk sett otillrackligt
regelverk for att skydda bestdnden. Att stora rovfiskar, sisom torsk, forsvinner ur eko-
systemet kan fa effekter i hela ekosystemet. I Skagerraks kustomréden har detta troligtvis
varit en bidragande orsak till att grunda vikar fylls av fintradiga alger och att algraset
forsvinner. (Havet 2017)

Det finns en viss tendens till dtervixt av just torskbestédnden i visterhavet (Sved-
ang.H.et.al. 2018), men besténden ar langt ifrén dterhdmtade. Liknande problematik
finns dessutom aven for exempelvis nordhavsrikan. En hel del har hant vad géller fis-
keregleringar for hotade arter, men det dr en ldng vag kvar innan det finns en balans i

systemet. Arbetsgruppen for havsanvandning har diskuterat nagra centrala verktyg for ett
framtida hallbart fiske dar engagemang ar majligt pA kommunal nivé.
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Planeringsforutsattningar

Texten nedan utgdrs i huvudsak av citat och referat fran Rambélls utredning
Forutsattningar for energiproduktion till havs (Goteborgsregionen 2018. Se
rapport for 6vriga referenser).

Havsbaserad vindkraft

Havsbaserad vindkraft (med bottenfasta fundament) finns idag installerad p4 manga
platser runt om i varlden och tekniken utvecklas av stora globala foretag. I svenska delen
av Skagerack finns idag ingen havsbaserad energiproduktion. Niarmaste anlaggning finns
i Oresund (Lillgrund) samt nigra parker i Ostersjon. Energimyndigheten har pa uppdrag
av regeringen tagit fram omréaden pa land och till havs med sarskilt goda vindforutsitt-
ningar, for utpekande som riksintresse for vindbruk. Idag finns 313 riksintresseomraden
for vindbruk, varav 29 vattenomraden.

Havsbaserade vindkraftparker innebar moéjligheter att gora storre etableringar dn vad
som ménga ganger ar mojligt pa land (storre parker innebar generellt lagre kostnad per
installerad MW). I Sverige ar det dock fortfarande dyrare att etablera vindkraft till havs.
Pé nationell niv4, planeras vissa atgarder (exempelvis slopande av elanslutningsavgiften
for havsbaserad vindkraft) som sannolikt kommer att motivera aktOrerna att realisera de
projekt som redan ar tillstdndsgivna och eventuellt dven fa aktorer att 14gga en del av sin
energi pa att borja undersoka forutsattningarna for havsbaserad vindkraft.

Sverige har goda vindforutsattningar men daremot gér nuvarande laga elpriser att ny
elproduktion (bade fornybar och konventionell) har svarigheter att konkurrera. Stang-
ningen av kiarnkraft kan sannolikt forandra denna bild och dven 6kad integration inom
EU, genom nya utlandsférbindelser.

Havsbaserad vindkraft med flytande fundament berdknas enligt Energimyndigheten
borja kommersialiseras under 2030 (i lander som saknar forutsattningar for vindkraft
med bottenfasta fundament) for att omkring 2050 vara konkurrenskraftig.

Havsbaserad vindkraft sags ha vissa positiva miljoeffekter for havsmiljon, mer &n mins-
kade klimateffekter. Exempelvis kan fundamenten for havsbaserade vindkraftverk utgora
nya habitat i form av artificiella rev och substratytor dar larver av marina organismer kan
sétta sig fast. Dock finns dven negativa konsekvenser som behover tas i beaktande vid
etablering av vindkraft till havs sdsom buller och grumling under byggnadsfas, men dven
undervattensbuller vid drift frén exempelvis ledningar i havet.
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Havskraft

Elproduktion fran vagkraft och stromkraft bedoms ha en begransad framtid i Sverige,
atminstone inom ett tiodrsperspektiv. De geografiska forutsiattningarna ar helt enkelt for
daliga. med dagens teknik. Daremot kan det finnas en framtid for svensk teknikutveckling
och dven en majlighet att erbjuda attraktiva testmiljGer.

Pa global niva saknas havskraften i manga framtidsprognoser, trots att energislaget (i
synnerhet vagkraften) har en stor teoretisk potential. Anledningen till detta kan bero pa
flera saker. En av anledningarna kan ha att gora med de framgangar som nétts inom vind-
kraft och solkraft vilket gor att havskraften fatt mindre uppmarksamhet och fokus, det vill
sdga svarare att attrahera riskkapital .

Flytande solkraft

Det finns idag utmairkta forutséttningar for att installera solceller pa hustak vilket inte
kraver nagot land- eller vattenansprak, inga eller 1dga kostnader for stillningar/stativ
och ingen dyr elnatanslutning. Tekniken dr dessutom beprovad och skapar dessutom ett
lokalt engagemang utan att generera betydande miljopaverkan. Det ar dock svart att se
att det skulle finnas kommersiella grunder att installera flytande solkraft i Sverige inom
overskadlig tid.

Under hosten 2015 installerade dock solinstallatéren Nordic Solar, Sveriges forsta fly-
tande solcellsanlaggning i en sj6 i Varmland dar foretaget tillsammans med tillverkaren,
testar dess forutsiattningar att klara vinterklimat. P4 svenska vastkusten planerar dven
foretaget Freethem Generation att under 2018 genomfora ett pilotprojekt intill land. Om
projektet ar framgangsrikt, planeras ytterligare tester ldngre ut i skirgarden. Foretagets
malsittning ar att flytande solceller pa sikt ska kunna anviandas for att bl.a. ladda eldrivna
bétar.

Marin bioenergi

Sverige har mycket goda forutséttningar for flera typer av vattenbruk med lang kust-
stracka, ett naringsrikt vatten samt gedigen kunskap och erfarenhet av att bedriva denna
typ av verksambhet.

Marin bioenergi saknar med nuvarande marknad forutsattningar for att konkurrera
med andra energislag. Det dr dock mojligt att marin bioenergi skulle ha battre forutsatt-
ningar om den blev kompenserad for dess miljoforbattrande paverkan i sin roll som bl
fanggroda (groda med formaga att binda naringsdmnen). Idag har dessa verksamheter
béttre avsittning inom andra marknadssegment sisom matproduktion och djurfoder.
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Utifran kunskapsgenomgangen ovan gor Ramball bedémningen att havsba-
serad vindkraft (med bottenfasta fundament) idag ar det enda energislaget
som inom en tiodrsperiod har kommersiella férutsattningar att etableras
sasom fullskalig anlaggning i Sverige.

Havsbaserad vindkraft (med flytande fundament), vagkraft, stromkraft och flytande
solkraft kommer eventuellt efterfriga miljoer for att kunna testa olika tekniker. Teknik-
utveckling i tidig fas efterfragar manga ganger lugnare vagklimat for att testa sin teknik,
vilket 4r ndgot som saknas pa flera platser i virlden men som finns i Sverige.

Det ar svart att bedoma marin bioenergi och dess potential i och med att det inte finns
négot natverk/branschférening som bevakar utvecklingen pa samma sétt som inom de
andra energislagen. Det kan ha att gora med marknadens ointresse och firre antal aktorer
inom omradet.

Tabell pa nista sida innehéller en sammanstéllning av analyserade energislag utifrén tre

perspektiv (teknisk mognadsgrad, geografiska forutsattningar och ekonomiska forutsitt-
ningar) viktade enligt Rambolls bedomning.
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Tabell. Nuldgesanalys av respektive energislag utifran tre perspektiv. Analysen &r utférd pa en tregradig skala dar 1=Iag/dalig,

2=medel/mellan 3=hég/god.

Aspekt Vindkraft | Vindkraft | Vagkraft | Stromkraft | Flytande solkraft | Marin bioenergi
(fasta) (flytande)

Teknisk 3 1+ 1 2 2

mognadsgrad

Geografiska 2+ 2+ 1 1- 1 2+

férutsattningar

Ekonomiska 2 1 1 1 1 1

foérutsattningar

Total ’+ 4+ 3 3 4 5+

Utifran genomford litteraturgenomgang och intervjer 4r Rambolls bedomning vidare att
de olika energislagen endast i liten utstrackning konkurrerar med varandra ur ett rums-
ligt perspektiv, se figur nedan. Flytande solkraft och marin bioenergi kraver lugnare hav-
sklimat medan de andra energislagen gynnas av tuffare viaderklimat. Vag- och stromkraft

kan, beroende pa val av teknik, placeras pa olika platser i ett havsomréde.

| anslutning till kusten

0-50 m havsdjup

Over 50 m havsdjup

Figur: Oversiktlig bedémning av de olika energislagens placering i ett havsomrade sdsom fullskaliga anlaggningar. Fér vagkraft
och stromkraft finns det ett stort antal koncept som har olika férutsattningar.

Energislagens miljopaverkan har inte analyserats i Rambolls utredning. Den kan dock
antas skilja sig mellan de olika teknikslagen beroende pa paverkanskategori (klimat,
biologisk mangfald, 6vergédning o.s.v.) och dven inom varje teknikslag,
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Koppling till mal och regelverk

| Rambélls rapport listas ett stort antal nationella och regionala styrdoku-
ment med relevans for havsbaserad energiproduktion. Nedan sammanfattas
hur dessa dokument aterverkar pa potentialen for etablering av de olika
energislagen.

Nationellt dr det framforallt vindkraften som lyfts fram vilket har att gora med mognads-
graden hos energislaget och dess betydelse for den energiomstéllning som paborjats.
Vindkraften utgjorde under 2016 drygt 10 procent av elproduktionen i Sverige. Potentia-
len for utbyggnaden av den landbaserade vindkraften har bedomts vara sa stor att sats-
ningar avseende den havsbaserade vindkraften néstan uteblivit. Behovet av stodatgiarder
konstateras i styrdokumentet Havsbaserad vindkraft — En analys av samhéllsekonomi och
marknadspotential dir Energimyndigheten dock fastslar att det inte ekonomiskt forsvar-
bart att i nuldget infora ett ekonomiskt stod till havsbaserad vindkraft. Energikommis-
sionen (regeringsuppdrag slutfort 2017) har dock foreslagit att en utredning om slopandet
av natanslutningsavgiften for havsbaserad vindkraft behover goras. Oavsett om Sverige
valjer att satsa pa havsbaserad vindkraft s kommer energislaget gynnas av de satsningar
som sker internationellt (detta giller Aven de 6vriga energislagen). Aven solkraft, bioener-
gi och havskraft omfattas av nationella atgarder.

Elcertifikatsystemet ar ett teknikneutralt stodsystem som uppmuntrar all fornybar
elproduktion. Stodet gynnar framst teknik med h6g mognad sdsom landbaserad elpro-
duktion av vindkraft, vattenkraft och bioenergi. Det finns ocksa stod for installation av
solceller men i 6vrigt saknas marknadsmekanismer som gynnar mindre mogen elproduk-
tion sdsom havskraft.

Regionala strategier for energiproduktion i Vastra Gotaland och Halland anknyter
framst till tillvaxt och arbetstillfillen med satsningar som i forsta hand avser energislag
med lagre mognadsgrad, dvs. vagkraft, stromkraft och marin bioenergi.

Tillstandsprocessen ar svarare for odling av till exempel alger &n for andra typer av
vattenbruk. Det framgar av 11 kapitlet miljobalken att inget tillstdnd for vattenverksamhet
kravs for anlaggning av odling av fisk, musslor och kraftdjur. Ramboll konstaterar ocksa
att det saknas mekanismer for att belona ekosystemtjanster som tillhandahalls vid till
exempel odling av musslor, alger och sjopungar via upptag av nérsalter. Om det skulle
inforas skulle de ekonomiska forutsattningarna forbattras.
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Framtidsspaning - idéer och forslag

Ramballs utredning omfattar dels férslag pa lokalisering av fullskalig ener-
giproduktion, i form av omraden for havsbaserad vindkraft med bottenfasta
fundament, och dels resonemang kring lokalisering av testbaddar for olika

havsbaserade energislag.

Lokaliseringar for fullskalig energiproduktion

Lokaliseringsutredningen baseras pé analys av GIS-data, huvudsakligen riksintressen

och skyddade omréaden enligt miljobalken (MB) men dven vindférhallanden, havsdjup

och bebyggelse. Lokaliseringsforslagen presenteras som tre scenarios med olika grad av

hansyn tagen till 6verlappande intressen, enligt nedan. For kartor i storre skala hdnvisas

till Rambolls rapport.
o = b ¥ P =
.
N
= NS
= =3 =3
= = =

Scenario 1: Elproduktion —
i framsta rummet

Scenario 2: Elproduktion — en
avvagd kompromiss

Scenario 3: Elproduktion —
efter alla andra

Okad hiinsyn till motstiende intressen har inneburit att méjliga etableringsomréden

antingen minskat till ytan eller helt reducerats (se tabell nedan) och i scenario 3, dterstar

omkring 3 procent eller 96 km2 av det totala utredningsomradet. Vid detaljprojektering

skulle ytterligare reducering av ytan sannolikt ske av olika skil, exempelvis teknisk eller

ekonomisk lamplighet.
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Tabell. Sammanstallande tabell 6ver resultat fran GIS-analysen.

Utgangspunkt Total area Andel av Totalt antal
utredningsomradet | vindkraftverk

Utredningsomrade 3502 km? 100% 6300
(vattenomrade)
Scenario 1: Elproduktion - | 1565 km? 45% 2800

framsta rummet

Scenario 2: Elproduktion - | 653 km? 19% 1170
en valavvagd kompromiss

Scenario 3: Elproduktion - | 96 km? 3% 170
efter alla andra

Ett idealt resultat fran analysen vore att identifiera minst ett stérre omrade med havsdjup
som understiger 30 meter, hog medelvind och f& motstaende intressen. I Scenario 2 skul-
le delar av utpekade omraden kunna uppfylla kriterier avseende havsdjup, medelvind och
ytansprak men det ar osdkert om en kustnira vindkraftsanlaggning skulle kunna accepte-
ras av boende. For en mer detaljerad bild krivs en kvalitativ GIS-analys pa resultatet fran
scenario 2, for att avgransa bort mer kontroversiella ytor och selektera fram mer ekono-
miskt intressanta etableringsomraden.

Det finns idag fyra kommunalt utpekade vindomraden i utredningsomréadet, ett i Kung-
dlvs kommun, ett i Ockerd kommun samt tvé i Géteborgs kommun. Tabell nedan visar en
sammanstallning for dessa omraden och det man kan konstatera ar att omradena i Kung-
ilv och Ockerd uppfyller bade uppsatt vind- och djupkriterium men diremot inte kriteriet
avseende minsta areal. Dessa omraden ar sannolikt for sma for att vara intressanta for en
vindkraftsprojektor. For omradena i Goteborg saknas GIS-data.

Tabell. Koemmunalt utpekade omraden fér havsbaserad vindkraft (tyvarr saknas tillgéng till GIS-data for Géteborg Stad). Bokstav
under Objekt ID representerar kommunen.

ObjektID [ Areal | Arsmedelvind | Medeldjup (min-max) | Antal vindkraftverk
G1

G2

K1 4 8,2-8-4m/s 18 m (0-26 m) 7

01 ? 8,4-8-5m/s 21 m (0-36 m) 12
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Potentiella lokaliseringar for testbaddar
Inom ramen for detta uppdrag, saknas forutsattningar for att kunna identifiera potentiel-
la lokaliseringar for testbaddar. For att identifiera lokaliseringar kravs kunskap om vilka
behov som finns — nu och framtida (exempelvis avseende ytansprak, havsdjup, vagfor-
héllanden, vindforhallanden, salthalt), kunskap om befintlig infrastruktur (exempelvis
mojligheten till elndtanslutning) och tillgang till battre data (t.ex. hogupplost djupdata).
Testsite Skagerrak utgor redan ett befintligt nav for testverksamhet som skulle kunna
tillhandahalla hela eller delar av det behov som svensk industri efterfragar. Enligt Anne
Gunnés pé Lysekils kommun, pagar just nu en studie med flera aktorer for att battre for-
sta deras behov och deras eventuella behov av testmiljoer. Utifran resultatet finns battre
forutsittningar att identifiera kompletterande testmiljoer som faktiskt gynnar industrin

och som kanske aven har kommersiell barkraft.
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Utredningsbehov och forslag pa framtida samarbeten

I Rambolls rapport framfors foljande forslag pa fortsatt arbete:

e Att det genomfGrs en 6vergripande studie avseende vattenbruk for bioenergiproduk-
tion for att inte gora en forhastad bedomning av dess potential.

Rambdll har d&ven genomfort en scenarioanalys (GIS) pa de av Energimyndigheten 29
utpekade havsomradena for vindbruk for att fa ett nationellt perspektiv pa de lokala
forutsattningarna for havsbaserad vindkraft. Arbetsgruppen understryker att foreslagen
havsbaserad energiproduktion i den framtida 6versiktsplaneringen kraver miljobedom-
ning samt miljokonsekvensbeskrivning. Aven méjligheten att ansluta den havsbaserade
anldggningen till land behover studeras i kommande planering.

Stora delar av teknikerna dr omogna och ddrmed dr det svart att anldgga ett 1angsiktigt
perspektiv pa teknikutvecklingen da mycket forskning pagar och kan komma att ta olika
inriktningar. Fortsatt gemensam bevakning (genom GR) av teknikutveckling skulle kunna
underlitta for kommunerna att folja med i utvecklingen inom omrédet.

Att peka ut sirskilda omraden for andamalet testsite for teknikutvardering av energi-
produktionslosningar ar meningsfullt forst nar man vet vilka behov och funktioner som
efterfragas. Enligt Anne Gunnis, Lysekils kommun si ar det lampligare att ha ett bredare
perspektiv och istéllet tinka omraden for vattenverksamheter (alltsa dar det ska provas
som vattenverksamhet och ev. bygglov) och darmed hélla 6ppet for olika former av nytt-
jande av det aktuella omradet. I projektet testsite Skagerrak pagér en forstudie som ska
vara klar till sommaren. Man har dven gjort en enkatundersokning bland foretagare just
for att fanga upp vad for funktioner som efterfragas.

Behovet finns av fortsatt samverkan mellan regionens kommuner for all Gversiktlig
planering. Isamband med 6versiktsplanering for havet ar det viktigt att tinka mellan-
kommunalt, och att dialogen fortsatter grannkommunerna emellan. Detta giller aven for
omraden for energiproduktion till havs.
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Planeringsforutsattningar

Bakgrund

I flera smabéatshamnar har man regelbundet behov av sa kallad underhallsmuddring for
att bibehalla tillrackligt djup for batarna. Muddring kan dven bli aktuellt for nyanlaggning
av exempelvis hamnar.

Arbetsgruppen bedomer att negativa effekter av dumpning kan undvikas genom att
mudderavfallet i forsta hand tas om hand pa land. Det kan dock finnas speciella situa-
tioner dar det anda ar battre att dumpa avfallet i vatten, exempelvis nir det saknas bra
alternativ for landdeponering eller dtervinning. Detta forutsétter dock att massorna inte
ar fororenade och att dumpningsplatsen ar lamplig.

Dumpning ar kvittblivning av avfall i vatten. Med avfall avses varje foremal eller Amne
som innehavaren vill gora sig av med. Aven rena muddermassor s som sten och sno kan
vara avfall.

Muddermassor fran hamnar ar ofta fororenade med tungmetaller, organiska tennforen-
ingar (bland annat TBT) som tidigare fanns i batbottenfarger och forbranningsrelaterade
substanser som PAH. Andra negativa effekter av dumpning ar omfattande grumlingsp-
lymer som kan bildas till f6]jd av ogynnsam stromningsbild samt sedimentation av till
exempel muddermassor pé fel stillen vilket kan innebara forsamrade livsforhallanden for
de vaxter och djur som lever dir. Grumling som uppstar vid sjalva dumpningstillfillet kan
medfora skada péd djur och vixter, sirskilt om det finns fororeningar bundna i massorna.
Kraftig grumling kan ocksé skada vattenbruk exempelvis musselodlingar som &r place-
rade i nirheten av platsen for dumpning. Aven i snémassor kan det finnas fororeningar
fran framforallt vagtrafik. I normala fall kravs att dumpningsplatsen bestir av en sé kallad
ackumulationsbotten (ofta en djuphala) dar massor inte fors bort av havsstrommar eller
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genom vagrorelser. For att minimera dumpningens paverkan pa livet i haven, till exem-
pel fiskens lek, tilldts normalt dumpning endast under perioden 1 oktober till 31 mars vid
beslut enligt miljobalken. (Naturvardsverkets rapport 5999)

Lansstyrelsen och Havs- och vattenmyndigheten kan ge dispens for dumpning i vatten
om det kan ske utan att ménniskors hilsa och miljon riskerar att skadas. Lansstyrelsen
provar dumpningsirenden i ldnets inlands- eller kustvatten, medan Havs- och vatten-
myndigheten ar ansvariga for dumpningsdispenser langre ut i havet. Provningen ar
avgiftsbelagd. I samband med tillstdndsprovning av en vattenverksamhet kan Mark- och
miljodomstolen besluta om dispens frin dumpningsforbudet.

Lansstyrelsen eller kommunen skoter tillsynen av dumpningsidrenden; ldnsstyrelsen nir
det giller muddermassor och kommunen nar det géller snémassor.

Lagstiftning och regelverk

Sverige har skrivit pé flera internationella konventioner som férbjuder dumpning till havs
av avfall och andra amnen. Pa global niva dr 1996 ars protokoll till 1972 ars konvention
om forhindrandet av havsfororeningar till f6ljd av dumpning av avfall och annat material
centralt. P4 regional niva ar 1992 ars konvention for skydd av Ostersjoomradets marina
miljo (HELCOM) och 1992 érs konvention for skydd av den marina miljon i Nordostat-
lanten (OSPAR-konventionen) av betydelse for dumpning. Aven EU:s vattendirektiv och
havsmiljodirektiv (i form av vattenforvaltningsforordningen respektive havsmiljoforord-
ningen i Sverige) samt art- och habitatdirektivet ar av betydelse for att motverka detta
miljoproblem. I och med den sa kallade Weserdomen finns det ocksa hardare krav pa vat-
tenverksamheter (framfor allt muddring etc.) vad géller undersokningar och bevisbérdan
att visa att den ekologiska statusen inte riskerar att forsdmras i nagon vattenforekomst,
inte ens pa kvalitetsfaktorniva (till exempel naringsamnen, bottenfauna, makrovegetation
ete.).

15 kap 27 § Miljobalken (MB) foreskriver redan ett generellt forbud mot dumpning av
avfall inom svenskt sjterritorium, i Sveriges ekonomiska zon och fran svenska fartyg i det
fria havet. Med Sveriges sjoterritorium avses savil inre vatten som territorialhavet. De-
finitionen av dumpning &r, enligt FN:s havsriattskonvention 1982; avsiktlig kvittblivning
i havet eller pa havsbotten av avfall eller andra &mnen fran fartyg, flygplan eller andra
konstruktioner till havs.

Muddermassor aterfinns under koderna 17 05 05 och 17 05 06 i bilaga 2 till avfallsfor-
ordningen (2001:927). Det har ingen betydelse om muddermassorna ar férorenade eller
inte vid bedomningen om dessa &r att betrakta som avfall.

Enligt 15 kap 29 § Miljobalken far regeringen eller den myndighet regeringenbestam-
mer besluta om dispens fran dumpningsforbudet. Detta géller under forutséttning att
avfallet kan dumpas utan oldgenhet for méanniskors hélsa och miljo.

Just nu ar det lansstyrelsen som provar dispens frain dumpningsférbudet. Handlaggande
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myndighet remitterar vanligen drendet for yttrande till respektive kommun.

Upplaggning av muddermassor pa land kraver tillstand fran lansstyrelsen (om forore-
ningsrisken inte endast ar ringa eller om méangden ar storre 4n 1000 ton) eller anmélan
till kommunen (om féreningsrisken ar ringa och mangden understiger 1000 ton). Detta
regleras i bilagan till forordningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd. (1998:899).
I tabellen nedan framgéar var provning sker for hantering av avfall fran muddring.

Atgird Prévningsmyndighet

Dumpning i havet Generellt forbud. Dispens kan medges av lanssty-
relsen. Remiss sker oftast till kommunen.

Upplaggning pa land (mer &n 1000 | Tillstdndsprévning av Lansstyrelsen
ton eller om féroreningsrisken inte
endast &r ringa)

Upplaggning pa land (mindre &n Anmalan till kommunen
1000 ton och om féroreningsrisken
arringa)

Tabell. Ansvariga myndigheter for provning av kvittblivning av muddermaassor i vatten och pa land.

Det ar forbjudet att utan anmaélan till tillsynsmyndigheten vidta efterbehandlingsatgéarder
som avses i 10 kap Miljobalken om dtgéarderna kan medfora risk for spridning eller expo-

nering av fororeningarna och om risken inte bedoms som ringa.
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Muddertippning i Vastra Gotalands lan

Linsstyrelsen hanterar totalt 20-30 drenden per &r (inklusive avslag). Arligen gors en
uppfoljning av lansstyrelsen dé de rapporterar till Havs- och Vattenmyndigheten om an-
talet drenden, vilka méngder som det getts dispens for att tippa och var muddertippning
skett.

SGU och Lansstyrelsen i Véstra Gotalands 1an har samarbetat i arbetet om att genom-
fora en bedomning av tidigare anvinda dumpningsplatser i lanet. Syftet har varit att ta
fram ett maringeologiskt underlag for att kunna bedoma platsernas lamplighet for fortsatt
dumpning, men dven att foreslé alternativa platser for dumpning.

Ett resultat av detta samarbete dr SGU:s rapport "Marina Dumpningsplatser i Véstra
Gotaland” (SGU 2016:18) som beskriver 19 tidigare anvanda dumpningsplatser i ldnet,
varav 14 i sodra Bohuslan. I beskrivningarna har anvénts de grunddata som finns hos
SGU i form av hydroakustiska data och provtagningar och som anvinds for att framstilla

maringeologiska kartor. Aven annat underlag har anvints; som domar frin Mark- och

miljédomstolen, konsultrapporter och ans6kningar fran privata aktorer.
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Kartan hérror fran SGU:s rapport
“Marina Dumpningsplatser i Vistra
Gotaland” (SGU 2016:18) och visar de
tidigare anvanda dumpningsplatserna
som beskrivs i rapporten (dock inte
numrerade) samt ytor med “recent
sedimentation”, d v s bottnar dar det
pagar en kontinuerlig ackumulation
av finkorniga sediment. Sddana ytor
kallas aven ackumulationsbottnar (jfr
avsnitt Bakgrund).

&  Dumpningsplatser ezt sedimentation

Varje omrade kommenteras 6versiktligt med omrédesbeskrivning och bedomning. I flera
fall anges att de hittillsvarande platserna inte dr lampliga men att det ar tdnkbart att dis-
pens kan ges om platserna flyttas nagot. Dock krivs pé vissa av dessa platser komplette-
rande studier innan ny dispens kan ldimnas. For den enda platsen i Kungélv (Guleskéren)
anger rapporten att platsen ar olamplig utan att ange nagon alternativ plats i niromradet.

Stenungsund och Kungalv saknar diarmed i dagsldget tinkbara platser dar dispens kan
ges for dumpning. I SGU:s rapport finns tre platser i linet som skulle kunna utredas vida-
re, bland annat en plats i Kungilvs kommun (norr om Algén). I en remiss for beddmning
av dessa platser till berérda kommuner fragade Kungilvs kommun P-O Moksnes, som
forskar om situationen for élgras i Vasterhavet. Han gjorde f6ljande bedomning:

“Det dr angeldget att inte ge nagra dispenser for dumpning av muddermassor i hela
Hakefjord-, Algofjord-, Salofjordsomridet och Nordre ilvsestuariet p g a den akuta situa-
tionen for algras, dar dven en tillfallig forsamring av vattenkvaliteten och 6kad sedimenta-
tion (som alltid sker vid dumpning av muddermassor) kan fa aterstdende stressade dngar
att kollapsa, och forsamra den ekologiska situationen i hela omréadet i en nedatgaende
spiral. Det ligger flera Natura2o00-omraden i direkt narhet till de féreslagna dumpnings-
platserna, vilka skulle paverkas av dumpning (d&tminstone under sjialva dumpningen da
plymerna driver ivag), vilket enligt habitatdirektivet skulle kréava tillstindsprévning (som
jag forstatt det).”
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I SGU:s rapport saknas platser i Goteborgs kommun. Dér finns dock en stor dumpnings-
plats vid Vinga, dar bland annat mudder fran Géteborgs hamn slapps. Platsen ar mil-
joprovad for ett antal aktorer, bland annat Goteborgs Hamn och Trafikverket som har
dispens 6ver en liangre tid. Tillstdndet ar kopplat till ett kontrollprogram dar dumpnings-
platsen foljs upp pa ett systematiskt satt. Darfor ingick den inte i SGU:s rapport.

Lansstyrelsen har fortsatt arbetet och samlat in ytterligare uppgifter om dessa platser
fran olika instanser, nar SGU:s rapport skickats pa remiss till olika myndigheter. Lans-
styrelsen kommer dven att 1ata SMHI undersoka generella stromningsforhéallanden vid
nagra av de berérda dumpningsplatserna i rapporten.

Lansstyrelsen planerar inte att ta fram ndgon kompletterande rapport. Den befintliga
rapporten, tillsammans med den information som erhallits i remissen anviands som ett
internt underlagsmaterial vid kommande prévningar av muddertippningsarenden. Lans-
styrelsen planerar inte heller att ga vidare och hitta alternativa tdnkbara platser for mud-
dertippning. Enligt lagstiftningen, och den sé kallade Weserdomen, ar det den sokande
som ar skyldig att utfora de undersékningar som kravs for att en bedomning av platsens
lamplighet ska vara mojlig.

Lansstyrelsen ska i sin bedomning avgora om dumpning kan ske utan olagenhet for
manniskors hilsa och miljon. I den bedomningen uppger lansstyrelsen att de tittar pa
fororeningsinnehall, typ och mingd av massor, maringeologiska forhéllanden, stromfor-
héllanden, niarbeldgna musselodlingar samt om det finns algras i niromradet som inte far

ta skada med mera.
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Analys och framtidsspaning

Inom ramen for det mellankommunala kustzonsarbetet har identifierats ett antal mgjliga forbatt-

ringsomraden fér hanteringen av muddermassor. Dessa redovisas oversiktligt nedan.

Godtagbart underlag for bedémning av om ett
omrade ar |lampligt som dumpningsplats

For att kunna bedoma tillatlighet, lamplig lokalisering och val av skyddsatgarder behovs
ett bra kunskapsunderlag. Innan dumpning genomfors &r det viktigt att kdnna till bot-
tenforhallandena. Savil muddrings- som deponeringsomradet bor beskrivas geologiskt,
fysikaliskt, kemiskt och biologiskt i bdde ytled och for muddringsomradet dven i djupled.

Mojligheten att undersoka och ta fram information om dumpningsplatserna har utveck-
lats 6ver tid och ny kunskap har tillkommit. Darfor finns det tidigare anvinda dump-
ningsplatser som inte langre anses limpliga. Manga drenden om mudderhantering hand-
lar om sma bathamnar som inte har resurser att detaljstudera olika platsers ldmplighet
for muddertippning. I vissa sddana fall har lansstyrelsen gett dispens med hanvisning till
att platsen sen tidigare anvants for dumpning utan att kriva ytterligare undersokningar.

Med hinsyn till detta ar det positivt att linsstyrelsen nu har ett battre underlag for
bedomning i och med den framtagna SGU-rapporten samt det kompletterande underlag
som inhdmtats fran olika myndigheter. Rapporten beskriver dumpning ur ett maringeo-
logiskt perspektiv. Andra varden, som naturvarden, fiskefrdgor, paverkan pa vattenbruk
och kulturvérden, tas inte upp i rapporten och behover darfor samlas in pa annat sitt. Det
ar viktigt att krav stills pa befogade undersokningar och att ansokningarna om dispens
héller en god kvalitet.

Tillsynen av muddertippningar

Ett annat problem som uppméarksammats ar hur tillsynen av den faktiska muddertipp-
ningen genomfors. Med tanke pé de ldnga avstand mudder behover transporteras finns
risk att mudder hamnar pé felaktiga platser. Detta ar en viktig fraga som fatt 6kad be-
tydelse i takt med minskningen av algraset i grunda havsomréden. Enligt lansstyrelsen
sker tillsynen huvudsakligen i form av uppf6ljning av villkor genom tippjournaler (dar
koordinater for dumpningen m.m. ska anges), kontrollprogram och aterrapportering om
niar dumpning paborjas och avslutas. Vid Vinga sker dven mer langsiktig, regelbunden
uppfoljning av bottenférhillanden m.m. Idag saknas en aktiv tillsyn och krav péa kontroll-
program for mindre dumpningsplatser. Inom yrkesfisket finns genomfort krav pa konti-
nuerlig positionsrapportering med hjilp av GPS. Denna teknik skulle kunna anviandas for
att kontrollera dumpningsbéatarna.
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Samordning saknas av olika provningar

En effekt av lagstiftningen ar att prévningen av sjalva muddringen och den fortsatta
hanteringen av mudderavfallet inte gors samordnat. Orsaken ar att muddring respektive
dumpning provas enligt olika lagstiftning. Muddring provas enligt 11 kap. MB och dump-
ning enligt 15 kap. MB.

Det ar en nackdel och innebér idag att tillstind/anmalan kan ges till sjdlva muddring-
en utan att en l6sning finns for den fortsatta hanteringen av muddermaterial. I vissa fall
kravs dven dispens fran det generella strandskyddet i ytterligare ett beslut. En framtida
16sning skulle kunna vara att ett drende som kréver en anmalan/tillstdnd enligt MB 11
kap, dispens frédn MB 15 kap och i vissa fall 4ven strandskyddsdispens enligt MB kap. 7,
ska samprovas av en och samma myndighet.

Redan med dagens handlaggning ar det angeldget att nar muddring beviljas ska kvitt-
blivningen vara klarlagd. Ett minimikrav bor vara att det i varje muddringstillstand
utforligt beskrivs att muddring inte far starta innan fragan om kvittblivning klarlagts i ett
separat myndighetsbeslut. Lansstyrelsen har oftast med detta i beslut om muddringar.

Miljéprovning av fasta dumpningsplatser

Omstiandigheter som bor beaktas vid provning av dumpningsarenden ar bland annat
bottenforhallanden och fororeningsnivéer pa dumpningsplatsen, hur kénslig miljon pa
platsen och omgivningen ar samt om det finns risk for spridning av skadliga halter till
omgivningen.

De undersokningar som skulle kravas kan i vissa fall mojligen vara oskiliga enligt ska-
lighetsregeln MB 2 kap. For mindre aktérer med sma och rena méngder muddermassor
kan det ibland anses orimligt att muddermassor som kan tippas i havet med begrinsade
negativa effekter istéllet ska tas upp pa land. Detta eftersom det medfér hoga transport-
och hanteringskostnader tillsammans med de negativa miljoeffekter som foljer av att bl.a.
transportera, bereda mark och avvattna massorna.

En mdjlig 16sning pa att sdkerstilla tillrackligt bra underlag for bedomning av 1ampli-
ga platser ar att det sker en prévning av miljofarlig verksamhet pé en plats ungefar som
ett avfallsupplag pa land. Darefter kan isé fall dispens ges pa ett enklare satt till mindre
aktorer som kan tippa pa den miljoprévade platsen och betala ”anldggningsinnehavaren”
for detta. Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 14n bedomer dock att detta forfarande inte ar
mojligt sett till nuvarande lagstiftning och praxis. Arbetsgruppens bedomning ar att lag-
stiftningen behdover ses over for att mojliggora sidana fasta platser. Vem som skulle svara
for en sddan anldggning ar inte sjalvklart. Det kan vara t.ex. en kommun, ett samarbete
mellan flera kommuner eller ett enskilt foretag.

37



Delrapport Havsanvandning

God planering av nya bathamnar och bryggor

For att minska den negativa miljoeffekten av muddring och muddertippning ar det viktigt
att undvika nya anlidggningar av typen bryggor och hamnar, som for sin funktion kraver
regelbunden muddring. Om mgjligt bor dldre anldggningar med stort muddringsbehov
tas bort. Det ar inte sjalvklart att fd genomfora muddringar for att behélla en bétplats eller
for att t.ex. kunna nyttja en befintlig plats for en storre bat.
For att fortsatt kunna utveckla batparken och det vardefulla friluftsliv som béatlivet maj-
liggor ar det viktigt att alternativa metoder for en platseffektiv batforvaring utvecklas pa
platser dar muddring inte kravs.

Aven en fortsatt utbyggnad av batramper pa platser dir muddring inte krévs 4r av stor
vikt for att gynna mojligheten till hallbart batliv.

Oversyn av méjliga tillplatser pa land

Ett alternativ till att tippa mudder i havet kan i vissa fall vara att lagga materialet pa land.
Kommunerna har har mgjlighet att underldtta det genom att planera och forhandspréva
sddana lampliga platser.

Behov av mer kunskap om bottenférhallanden

En allmén synpunkt dr att myndigheter och kommuner behover béttre kunskap om
bottenforhallanden i havet. Undersokningar ur bade kvalitativ och kvantitativ synvinkel

kravs.
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Goteborgsregionen (GR) bestar av 13 kommuner som har
valt att jobba tillsammans. Vi driver utvecklingsprojekt,
har myndighetsuppdrag, forskar, ordnar utbildningar och
ar storstadsregionens rost i Vastsverige, bland mycket
annat. | vara natverk traffas politiker och tjanstepersoner
for att utbyta erfarenheter, bolla idéer och besluta om
gemensamma satsningar. Allt for att regionens

en miljon invanare ska fa ett sa bra liv som mdjligt.
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