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1 Bakgrund och syfte

Social konsekvensanalys sédtter manniskor i fokus. Syftet ar att skapa attraktiva och
hallbara miljoer som inspirerar till hallbara levnadsvanor. Planering ska generera
miljoer som manniskor har mojlighet att leva i och anvanda for ett fungerande
vardagsliv. Analysen ska framja formandet av miljoer for alla manniskor. Den ska bidra
till invanares inflytande och delaktighet i planeringen av narmiljon.

Lerums sociala konsekvensanalys har sina rotter i de fem sociala hallbarhetsprinciperna
— att manniskor inte systematiskt far hindras fran hélsa, inflytande, kompetens,
opartiskhet och mening.

En social konsekvensanalys (SKA) ér ett verktyg som ger kontinuerligt stod i de sociala
fragorna genom hela planeringsprocessen.

Lerums SKA ar fran borjan baserat pa Goteborgs utveckling av verktyget. Dock har
Lerums version av verktyget anpassats till kranskommunens férhallanden och
foljetexter, handbok, rapportmall och ordval har anpassats efter Lerums skala, styrning
och sammanhang. Skalorna i de geografiska sambanden har till exempel dopts om fran
stadsdel och stad, som &r begrepp relevanta i Goteborg, till tatort och kommun. En
storre skillnad &r sattet Lerum valt att hantera analysens komplexitetsnivaer (se kap 3.1)
som i Goteborg utgar ifran platsens lage i staden och i férhallande till omgivningar, men
som Lerum valt att definiera efter hur manga och vilken sorts aktorer som forvantas
delta i analysarbetet. Lerum har ocksa valt att sékra barnperspektivet i verktyget, genom
att baka in aspekter som Goteborg utvecklat i ett eget verktyg de kallar
barnkonsekvensanalys (BKA).

Resultatet av analysen, SKA-rapporten, fungerar som beslutsunderlag och bidrar till att
synliggora malkonflikter i den fysiska planeringen, samt till att hitta anvandbara
samband och l6sningar i planeringen. Rapportmallen som ar framtagen ar tankt att
fungera som ett levande dokument som fylls pa och revideras under planprocessens
gang. Rapporten blir en samradshandling som fardigstélls och foreslar atgarder
kopplade till sociala mal infér samrad.
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2 Metod och process

Processen for social konsekvensanalys pagar parallellt med den ordinarie
detaljplaneprocessen. I processen finns tre huvudsteg som genomfors i olika skeden av
processen - inventering, konsekvensbeskrivning och atgardsforslag. Atgarderna arbetas
sedan in i detaljplanefdrslaget i de fall detta &r mojligt.

2.1 Matrisen

Den sociala konsekvensanalysen genomfdrs med stod av en matris som kopplar
samman de geografiska analysnivaerna med de sociala aspekterna.

| inventeringsskedet anvands matrisen for att belysa nuvarande forhallanden. |
konsekvensanalysen anvénds matrisen for att utvérdera ett planforslag och sedan ges
forslag pa atgarder utifran de konsekvenser som identifierats. Matrisen anvands som
grund for och sortering av vad som ségs i inventeringen.
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2.2 Processpil

I Lerum har séttet som Social Konsekvensanalys anvénds i detaljplaneprocessen
anpassats efter detaljplanens olika skeden, sa att inventering, dokumentation av
konsekvenser och atgarder samt aterkoppling till alla inblandade sker rutinmassigt.
Den gra linjen symboliserar detaljplaneprocessen medan de bla figurerna markerar de
skeden dar den sociala konsekvensanalysen kommer in.

SKAs genomforande och komplexitetsniva avgors i planbeskedet.

Inventeringsmote och dokumentation sker under utredningsskedet.

Atgarder och konsekvenser féljs upp, beskrivs och revideras under utrednings- och
planforslagsskedet, da fragor som tagits upp i SKA prioriteras och behandlas i relation
till andra avvaganden och intressen i detaljplanen.

Under granskningsskedet aterkopplas resultatet av SKA till medverkande aktorer.

Nedan sammanfattas 6verskadligt Lerums kommuns SKAprocess. Denna figur kan
komma att ritas om da arbete pagar med att fortydliga samhallsplaneringsprocesserna.
SKA-processen bor da visualiseras om i de nya bilderna 6ver detaljplaneprocessen.

Redan i planbeskedet véljs komplexitetsniva for en SKA. SKA jamstalls med andra
utredningar som gors inom ett detaljplanearbete. Inventering och formulering av
sociala mal sker under utredningsfasen. Allt eftersom planen tas fram behéver
konsekvensanalysen formuleras i rapportmallen. Konsekvensanalysen kan komma att
gbra omtag och formuleras om allt eftersom planen tas fram i olika stallningstaganden
och lésningar. Infor samrad finns atgarder kopplade till de sociala malen formulerade.

Efter planens antagande bor saker som framkommit i SKA som berdr byggprocess, drift
eller annan forvaltningsdels arbete lamnas 6ver pa ett tydligt sétt. Det finns angivet i
rapportmallen, sa att fragor kan listas dar under planarbetets gang.

4. OVERLAMMNING
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3 Genomforande

Infor av en SKA-dialog &r det viktigt att tinka igenom hur den ska genomféras, vika
som ska delta och framforallt vad syftet med dialogen &r. Hur omfattande dialog som
bor hallas kan bero pa hur komplext arendet &r och hur mycket eller lite som
handlaggarna hos kommunen kanner till om fragan. Det ar ocksa viktigt att
inledningsvis géra en bedémning av hur paverkansbart arendet ar. Ar det s att de
avgorande besluten redan &r fattade eller finns det stor méjlighet for deltagarna att
inverka pa slutresultatet?

3.1 Komplexitetsnivaer

SKA kan vara ett verktyg att anvanda med tjénstepersoner internt, med professionella
eller andra aktorer externt, eller dialog med invanare och omkringboende. Vilka som
deltar och hur omfattande analysen &r avgors tidigt i planprocessen, redan i
planbeskedet, genom att vélja analysens komplexitetsniva.

I en forprovning infor en detaljplaneprocess avgors om detaljplanen ska genomforas alls
I ett positivt eller negativt planbesked. | planbeskedet finns SKA med som en av de
analyser och/eller utredningar som gors i planens utredningsskede. | planbeskedet finns
ocksa angivet vilken komplexitetsniva (kpx) man har givit SKAn och analysarbetet bor
resursséttas darefter.

En mer omfattande dialog kan ge ett mer gediget och férankrat material att bygga vidare
pa. Men det &r ocksa viktigt att tainka pd kommunen har ett ansvar att ta tillvara det
engagemang som vacks i och med genomforandet av dialogen. Organisationen maste
darfor ha tillrackligt med resurser att avsatta aven efter att dialogen ar genomford, for
aterkoppling, men ocksa for att eventuellt kunna ta fragor vidare i andra delar av
forvaltningen.

3.1.1 Kpxl

Ensam handlaggande planarkitekt fyller i SKA-matris och rapport och haller den
tillganglig for alla i detaljplaneprocessen. Ev. andra aktdrer inom processen kan komma
att paverka SKAn med synpunkter och/eller skriva olika stycken i rapporten.

3.1.2 Kpx2

Handldggare avgor tillsammans med narmaste chef om man goér en SKA enligt kpx1
eller 3. Denna niva valjs om inblandade aktorer eller Gverlappande drenden ar oklara i
planbeskedet. Kpx2 véljs ocksa om det finns tydliga malkonflikter i en SKA och man
vill komplettera verktyget med andra metoder for synpunktsinsamling och dialog.

3.1.3 Kpx3

Intern, sektorsévergripande eller férvaltningsgemensam SKA. Verksamhet eller
anvandare inom detaljplanen involverar aktorer fran 6vriga sektorer inom
kommunorganisationen. En SKA genomfors for att sdkerstélla att den planerade
verksamheten eller miljon inom detaljplanen tar hansyn till kompetens, synpunkter,
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varden och utmaningar fran berérda sektorer. Minst ett inventeringsméte pa mattan
genomfdrs, som i sin tur kan leda till fler om behov finns.

3.1.4 Kpx4

Extern SKA. Verksamhet eller anvandare inom detaljplanen involverar aktorer fran
ovriga samhallet, exempelvis kringboende, exploatorer, framtida anvandare eller andra
sérintressen. En SKA genomfors for att sakerstélla att den planerade verksamheten eller
miljon inom detaljplanen tar hénsyn till kompetens, synpunkter, vérden och utmaningar
fran berorda aktérer — internt och externt. Minst en, kanske flera, dialogtraffar och/eller
inventeringsmoten pa mattan behdver évervégas.

3.2 Planering och inbjudan till dialog (galler kpx 3 och 4)

Anpassa tid, plats och kommunikation efter malgruppen. Lat deltagarnas forutsattningar
styra. Fraga dig om det &r det en trygg och bra miljé som métet kommer att hallas i?
Inbjudan till extern dialog kan goras genom en annonsering eller via direkta utskick
eller kontakter. Det kan vara bra att fundera pa om det finns anledning att ta en mer
riktad kontakt med de malgrupper som bér fangas upp i dialogen? En mall till inbjudan
som ar utformad efter kommunens grafiska profil finns framtagen. Denna bor anvandas
sd att det ar tydligt vem som &r vard for dialogmotet.

Andra fragor att stamma av infor motet kan vara:
Finns det pauser i schemat sa att alla haller sig pigga, koncentrerade och métta?

Klargor vem eller vilka som har ansvar for olika aktiviteter (Moderera, dokumentera, ta
hand om ev foljdfragor... Fler roller kan tillkomma beroende pa métet.)

Sakerstall att deltagare, presentationer och material finns pa plats och ar anpassat for
deltagarnas perspektiv.

Vilken &r min roll i just den har processen? Ar det ett mote dar jag forvantas leda,
instruera, delta aktivt, lyssna in eller bara anteckna?

Innan inbjudan skickas ut bor det ocksa dvervagas om nagon/ nagra inblandade bor
adresseras pa annat satt an i ett méte pa mattan, som forberedelse infor eller som
hantering av sérintressen efterat. Exempelvis kan narboende som kan komma att fa sin
boendemiljo forandrad behdva bjudas in sérskilt eller fa besok i sitt hem. Alternativt
kan en forvantad verksamhet i det som byggs vilja forsta eller paverka fragor som tas
upp i en SKA. Det finns ocksa exempel fran Goteborg dar andra dialogmetoder, som t
ex spontanintervjuer pa plats eller fokusgruppssamtal i efterhand sorterats in i en SKA-
matris for att hitta och/eller beskriva malkonflikter eller samband. En mer omfattande
dialog kan ge ett mer gediget och forankrat material att bygga vidare pa. Men det &r
ocksa viktigt att tanka pa kommunen har ett ansvar att ta tillvara det engagemang som
vacks i och med genomforandet av dialogen.

3.3 Inventeringsmote pa mattan

Dokumentera vilka som ar med vid métet. Deltagarna gér med férdel egna namnlappar
att ha pa sig. Pa den ska sta namn och befattning/ anledning att komma pa motet. (Namn
Namnsson — boende pa fastighet X eller Tjansteperson, titel/enhet) Vid externt mote kan
deltagarna aven fa fylla in en lista for att samla in data om exempelvis kén, alder och
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ens koppling till planen. Har kan de aven fylla i kontaktuppgifter om de vill ha riktad
aterkoppling eller kunna bli kontaktade for eventuella ytterligare fragor.

Vid inventeringen finns en mall for pratmanus till moderator framtagen (bilaga i denna
handbok). Det maste anpassas till respektive sammanhang, men nagra grundregler for
genomforandet och moderering ar:

- Presentera hela gruppen. Séarskilt de roller som finns bland arrangorerna.
Exempel: Namn dokumenterar idag. Namn kommer att férsoka folja samtalet och
markera viktiga punkter pa en karta. Namn ar har for att bara lyssna...)

- Presentera matrisen med tydliga exempel som inte relaterar till platsen ni ska prata om.
Exempel: “Om jag skulle prata om hemma hos mig sa skulle jag ju garna sta i minsta
geografiska skalan och prata identitet. Men om nagon behdver séga att just mitt hus
skymmer en viktig siktlinje eller ligger for langt fran busshallplatsen, da kanske de
snarare hamnar i fysiska samband. Eller beroende pa hur lang den dér siktlinjen ar
kanske det ar relevant anda uppe pa kommundelsskala.

- Forsta fragan ar ppen och forsoker bjuda in deltagarna pa mattan.

Exempel: Vi ska som ni vet prata om den har platsen idag. Ni har sakert tankt pa nagot
sarskilt ni vill forsakra er om kommer med idag. Fundera pa i vilken eller vilka rutor
det hor hemma, s lastar vi av det forst.

- Foljdfragorna beror pa planen som diskuteras, men viktigt ar att pa forhand gruppera
fragor inventeringen vill ha svar pa, sa att de kan anvandas lite beroende pa at vilket hall
samtalet tar vagen. Fragor behover ta olika stor plats pa métet och moderators uppgift
blir att avvaga nar nagot ar en féljdfraga inom ett samtalsamne, eller om en fraga ska
anvandas for att byta inriktning pa samtalet. Nedan foljer forslag och exempel pa fragor
att stalla inom respektive social aspekt pa mattan.

- Avsluta inventeringsmatet genom att be deltagarna summera om det finns nagra
aterkommande teman kring platsen. Dessa bor vagas in i formuleringen av mal.

10
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3.3.1 Diskussionsstod

Matrisen for SKA fungerar som en grund for diskussionen. For att fortydliga de olika
aspekterna och skalorna sa kan moderator behova leda samtalet genom att stalla mer
direkta fragor. Nedan foljer nagra exempelfragor som kan anvéandas som stod. Fundera
utifran vilka kompetenser och intresseperspektiv som finns bland deltagarna. Borja i
generella och breda fragestallningar, for att fordjupa tankegangar och fortydliga nar
samband eller malkonflikter visar sig.

Fysiska samband

Styrkor och svagheter idag.

Ar det latt eller svart att hitta till platsen och inom omradet?
Vilka funktioner finns i omradet?

Ar platsen tillganglig?

Vilka barriarer finns?

Vilka mojligheter finns? VVad ar bra och kan vidareutvecklas?

Sociala aspekter

( Vilka sociala barriarer finns?)

Vilka offentliga platser finns och vem tilltalas av platserna?

Vad hander/skulle kunna handa pa platsen?

Vem bor har? Vem bor inte har?

Vem anvénder (inte) platsen?

Vad gor man har? Vad gor man inte har?

Vilka malgrupper nar motesplatsen (inte)?

Vilka malgrupper kan kanna sig exkluderade respektive inkluderade?
Finns det halvprivata ytor?

Ar alla trygga har?

Vardagsliv

Hur tar du dig mellan olika malpunkter? (Gang, cykel, bil, kollektivtrafik, barnvagn,
rullator, rullstol, blindképp,

Ar det l4tt att leva har?

Vad kan gora livet enklare?

Vilka rekreationsmdjligheter finns?

Finns det mojlighet till kultur- och idrottsupplevelser, personlig utveckling, service och
utbud?

Identitet

Vad har platsen for historia?

Vilket varde har platsen for dig?
Finns det platser som gar att paverka?
Vad har platsen for rykte?

Lokal kultur?

Vad dr speciellt med platsen?

11
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Halsa/sékerhet

Finns det mojlighet till aktivitet och vila?
Upplevs platsen som trevlig?

Hur &r ljudmiljon och luftkvaliteten?

Hur ser fordelningen mellan ljus och skugga ut?
Ar det sakert att rora sig péa platsen?

Finns det otrygga miljoer?

Finns det konfliktpunkter mellan olika trafikslag?

3.4 Aterkoppling

3.4.1 Intern aterkoppling

Fundera pa om dialogen gav det underlag som vi behévde? Fangade dialogen de
malgrupper som var angelagna? Behdver vi samla in ytterligare information? Vad kan
vi ta lardom av till nasta gang vi genomfor en dialog? Diskutera garna detta pa ett
enhetsmote.

3.4.2 Extern aterkoppling.

Aterkoppling ar A och O i dialog. Fundera dérfér pa om det formodas drdja lange till
samrad. Om sa ar fallet bor en tidigare aterkoppling goras till de som deltog vid
dialogmotet. Det ar bra att en forsta aterkoppling gors sa snabbt som mojligt efter utford
dialog. Aterkopplingen gors genom att du berattar for deltagare och invanare vad som
kom upp under dialogen och informerar om hur processen ser ut framover. Tank pa hur
informationen utformas, att det tydligt framgar att kommunen ar avsandare samt att
spraket ar sa enkelt att alla kan forsta. Undvik begrepp som innebér att lasaren behover
bakgrundsinformation om hur exempelvis den kommunala verksamheten eller
detaljplaneprocessen fungerar om du inte forklarar dessa.

4 Malformulering

Sammanstall de kunskaper som inhamtades i inventeringsskedet. Formulera mal utifran
dessa. Vilka ytor &r viktiga att bevara? Vad ar de viktigaste aspekterna som planen
maste ta hansyn till? Rangordna malen och forankra inom projektgruppen for att skapa
en gemensam malbild. Sociala mal handlar ofta om vérden eller kvaliteter som bor
sakras genom planprocessen. Det kan handla om att koppla samman folkhalsomal och
politiska ambitioner med fysisk utformning, eller om att tydligt formulera en kvalitet
som annars riskerar falla bort om budgeten stramas at. Exempel pa sociala mal ar att
sakra och trygga barns rorelsefrihet, att prioritera gaende 6ver motortrafik eller att
bevara rekreationsstrak som redan finns inom eller genom planomradet.

12
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5 Konsekvensbeddmning och atgardsforslag

Punkterna nedan kan goras i samma forum och med samma matris uppe om sa anses
lampligt. De bada stegen bor daremot hallas skilda fran varandra i den man det gar sa att
planforslagets konsekvenser far en bred belysning och man inte riskerar att

5.1 Konsekvensbedémning

Bjud in interna och/eller externa kontakter for att konsekvensbeddéma planforslaget.
Jobba utifran matrisen och fundera 6ver de olika aspekterna och skalorna. Ha resultatet
fran inventeringen och malformuleringarna framme och fundera extra kring dem. Om
planforslaget och malformuleringarna hamnar i konflikt maste detta tydligt beskrivas
och dokumenteras. Diskutera dven kring andra fragor som namndes under
inventeringsskedet och forsok att belysa planforslaget ur sa manga aspekter som
mojligt. Dokumentering av dessa mdéten och reflektioner sker i rapportmallen som tagits
fram.

5.2 Atgardsforslag

Formulera atgarder for att minimera de negativa konsekvenserna av planforslaget samt
oka positiva effekter som det kan innebara. FOrsok att hitta atgarder till sd manga av
konsekvenserna som mojligt. Att hitta en och samma atgard som svar pa flera
konsekvenser &r ofta efterstravansvart. Atgarder kan sedan rangordnas utifran
malformuleringen. Efter det gor du en beddmning av vilka atgarder som ska prioriteras
och motiverar detta i rapportmallen. Planforslaget ska sedan revideras utefter detta.

6 Samrad

6.1 Infor samrad

Fardigstall rapportmallen, d& denna blir en samrédshandling. Aterkoppla till externa
deltagare om att planen &r pa samrad och att resultatet fran dialogen behandlas i
rapporten for social konsekvensanalys.

6.2 Efter samrad

Nar synpunkter fran samradet kommit in kanske de medfor att planforslaget maste
genomga forandringar. Vissa synpunkter kanske ar av en karaktar att de hade varit
vardefulla att fa in i inventeringsskedet. Kanske finns det anledning att revidera den
sociala konsekvensanalysen? Om sa bedéms kan malformuleringen,
konsekvenshedomningen och atgardsforslagen revideras, varpa detta far effekter for
planens utformning. Da ska dven SKA-rapporten uppdateras infor granskning.

13
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7 InfOor antagande

Infor planens antagande kan du gora ytterligare aterkoppling till de som deltagit i
arbetet med SKA. Har kan aterkoppling goras till politiker, medborgare och tjansteman
for att beskriva hur SKA:n har paverkat planens utformning. Som med tidigare
aterkoppling ar har viktigt hur informationen presenteras sa att det ar latt att se vem
avsandaren &r och att informationen ar latt att lasa och forsta.
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