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FORORD

Avfallshantering ar en mycket viktig del av samhallets infrastruktur som engagerar
manga. Den har betydelse i klimatpolitiken. Som beslutsfattare 4r du nu med och
bestimmer om en viktig regional frdga - som regioninvanare berors du av den! Den ar
sa viktig att riksdagen har beslutat att varje kommun ska ha en avfallsplan och att
planen ska omfatta mélen for all avfallshantering i kommunen, bade det avfall som
kommunen har ansvaret for, liksom verksamhetsavfall och gamla nedlagda deponier.

Med denna plan har hela Goteborgsregionen beslutat sig for att ta fram gemensamma
mal for en framtida hallbar avfallshantering. Kommunerna i regionen blir alltmer
integrerade, och manga regioninvanare ror sig dagligen mellan tvé eller flera av
regionens kommuner. Kommungransernas betydelse blir allt mindre. GR har tidigare
medverkat till regionala planer for grus- och vattenforsorjning. Planen har bred
forankring och utgor dirmed grunden infor var resa mot en hallbar avfallshantering.
Den ir ett stort steg i sig men det mesta av jobbet aterstar och nu behovs din och alla
andras hjalp for att nd malet! Genom avfallsplanen finns nu ett underlag for att
sammanstélla en regional kretsloppsplan, som omfattar viasentliga delar av
kommunernas tekniska forsorjning.

Goteborgsregionens kommuner har sedan borjan av 1970-talet haft ett
avfallssamarbete genom det gemensamt dgda avfallsbolaget Renova AB. For
narvarande (2011) ar det 11 av regionens 13 kommuner som ar deldgare i bolaget.

Planeringshorisonten ar ar 2020 och planen giller for samtliga medlemskommuner i
Goteborgsregionens kommunalférbund (GR): Ale, Alingsés, Goteborg, Harryda,
Kungsbacka, Kungélv, Lerum, Lilla Edet, MoIndal, Partille, Stenungsund, Tjorn och
Ockero. Det ar ett omrade dar det 2008 bor 907 000 invanare och dar det ar 2020
forvantas bo 6ver en miljon invanare.

Genom ett uppdrag fran respektive kommun har Géteborgsregionens
kommunalférbund svarat for framtagandet av planen. Arbetsgruppen, som bestar av
avfallsansvariga tjinsteman fran fem av de tretton kommunerna, har gemensamt
arbetat fram forslagen till mal samt foreslagit uppfoljningsmatt. Arbetet har stimts av
med GR:s styrgrupp for miljo och samhallsbyggnad, samt med en samradsgrupp dar
tjinsteman fran samtliga medlemskommuner deltagit. Under varen 2009 har ocksa
avfallsansvariga politiker frain medlemskommunerna deltagit i en gemensam
workshop.

Nils-Gunnar Ernstson Bo Aronsson
Forbundsdirektor Planeringschef

Lasanvisning

Den ldsare av A2020 som inte dr insatt i dmnesomrddet rekommenderas att ldsa igenom
kapitel 9 tidigt i ldsandet. Ddr beskrivs alla vdsentliga forutsdttningar for planens mal i
kapitel 6. Vi har lagt detta kapitel sent i planen, for att verkligen lyfta fram det som dr
viktigast - den framtida avfallshanteringen. Ytterligare fakta kring avfallets utveckling,
aktuell avfallsjuridik, uppgifter om anldggningar m m har vi placerat i bilagor. Aven detta dar
givetuis vdasentliga faktaunderlag, se bilageforteckningen.
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1 SAMMANFATTNING

Denna plan beskriver hur Goteborgsregionens kommuner Ale, Alingsas, Goteborg, Harryda,
Kungsbacka, Kungilv, Lerum, Lilla Edet, Molndal, Partille, Stenungsund, Tjorn och Ockero ska
arbeta med avfallshanteringen fram till &r 2020. Planen lagger fast mélen, 6vergripande och
detaljerade, for ar 2020. Regionala handlingsplaner med konkreta atgirder kommer att tas
fram vartannat ar. Handlingsplanerna blir en del av kommunernas verksamhetsplanering.

Syftet med denna avfallsplan ar att fa ett tydligt gemensamt styrdokument for
avfallshanteringen i Géteborgsregionens kommuner fram till ar 2020. Denna helhetsbild ger
ocksa Renova tydligare planeringsunderlag och riktlinjer fran dgarkommunerna. Dokumentet
ska vara vagledande i alla delar av avfallshanteringskedjan: vid planering av nya bostads- eller
verksamhetsomraden, vid provning av bygglov, i tillsyn 6ver miljofarlig verksamhet och
sjalvklart aven for hur invanarna och verksamheterna i samhallet ska hantera sitt avfall. Fokus i
avfallsplanen ar pa hushallsavfall, men den innehéller ocksd mal som omfattar
verksamhetsavfall.

Planen ar politiskt beslutad och riktar sig i forsta hand till de politiker och tjainsteman som
arbetar med avfallsfragor pa nagot sitt. Den riktar sig ocksa till alla som ar intresserade av
avfallshantering i regionen, t ex allminheten, entreprenorer, studenter, foretag och
organisationer.

Avfallshantering ska utgé frin manniskans behov och vara anpassad bade till den som ldmnar
och den som hamtar avfall. Insamlingen ska vara enkel, litt att forstd, erbjuda efterfragad
service och omhianderta avfall med minskade risker for manniskor och milj6. Den 6vergripande
strategin for avfallshanteringen finns i EU:s ramdirektiv for avfall, den s.k. avfallshierarkin, och
har genomsyrat arbetet med planen. Avfallshierarkin handlar om att arbeta forebyggande for att
undvika att avfall uppkommer, minska avfallets farlighet, avgifta kretslopp, anvanda avfall som
den resurs det faktiskt ar och att ta hand om det avfall som inte gar att ateranvianda eller
atervinna pa ett sakert sitt:

Forebygga

Ateranviinda

Materialatervinna

Annan atervinning t ex energiatervinning
Bortskaffande t ex deponering

O O O O O

Mailen i avfallsplanen har tagits fram med utgéngspunkt i de tre dimensionerna for hallbar
utveckling. Den sociala dimensionen innefattar savil brukarna som de som arbetar med
avfallssystemen. Den ekologiska dimensionen innefattar avfallets och avfallshanteringens
paverkan pa miljon. Den ekonomiska dimensionen innefattar kostnader for avfallshantering.
Utifran dessa dimensioner har fem 6vergripande maél formulerats for Goteborgsregionens
avfallshantering till ar 2020:

Tryggt for minniska och miljo
God sikerhet och arbetsmiljo
Kostnadseffektiv avfallshantering

God service

U000 O0

Robust avfallshantering



I tabell 1 nedan redovisas de fem overgripande malen med dess respektive detaljerade mal.

Tab. 1. Sammanstdllning av A2020s mal (basar 2008 om inget annat anges)

TRYGGT FOR MANNISKA OCH MILJO

Auvufallsminimering och
ateranvdndning

Hushéllsavfallsméngden per person som uppstar i regionen ska &r 2020 vara lagre an
ar 2008.

Resurshushdllning

Andelen material som samlas in fér materialatervinning ska 6ka och resultera i en
materialkvalitet som kan ersétta jungfruliga material.

Mingden producentansvarsmaterial i det brannbara hushéllsavfallet ska minst
halveras.

Minst 50% av matavfallet fran hushéll, restauranger, storkok och butiker tas omhand
sé att vaxtndringen utnyttjas. Allt separat insamlat matavfall ska ga till
biogasproduktion.

Energikvalitet och exergiméngd (tillginglig energi av hogsta mdjliga energikvalitet -
framst el och bio- eller syntesgas) ska oka per avfallsmiangd.

Miljopaverkan

Maingden elektronikavfall respektive farligt avfall i det brannbara hushéllsavfallet ska
minst halveras.

Energidtging, mangden fossilt CO--utslapp, NOx och partiklar per insamlad méangd
hushallsavfall ska minska. Med avseende pa CO- ska minskningen i insamlingsledet
vara minst 30 %.

Nedlagda deponier i regionen ska inte medfora skada eller oldgenhet for méanniskors
hilsa eller miljon.

GOD SAKERHET OCH ARBETSMILJO

Arbetsskador ska minska till minst samma nivé som riksgenomsnittet for samtliga
branscher i Sverige.

Antalet olyckor inom avfallshanteringen med tredje person inblandad ska minst
halveras.

KOSTNADSEFFEKTIV AVFALLSHANTERING

Avfallshanteringen i regionen ska utféras med hog kvalitet i forhallande till kostnad.

GOD SERVICE

Minst 90 % av hushallen ska vara néjda med avfallshanteringen.

ROBUST AVFALLSHANTERING

Kompetensforsorjning

Rétt kompetens och jaimn dldersférdelning.

Utveckla och tillvarata ny kunskap for att bibehélla en modern avfallshantering.

Avfallshanteringen i
sambhdllsplaneringen

Planer for att klimatanpassa tillstdndspliktiga anldggningar ska vara klara ar 2015.
Avfallshanteringen ska beaktas i alla skeden av samhallsplaneringsprocessen.
Hog beredskap och kompetens for risk- och krishantering.

Behandlings- och hanteringskapaciteten i avfallssystemen, inklusive fororenade
massor ska vara sikrade.




Ovanstdende malomraden med dess detaljerade mal ar de som regionen anser viktigast att
prioritera. Méalen dr ambitiost satta och kommer att kriva ett omfattande och samordnat arbete
for att uppnas. Olika samverkansformer maste hittas, dar viktiga plattformar ar det gemensamt
dgda bolaget Renova, kommunernas driftverksamhet i egen regi, och upphandlad
entreprenadverksamhet.

Det ar visentligt att sambanden mellan dgarstyrning av bolaget och bestillarroll i kommunerna
fungerar val. Renovas roll som regionagt utforarbolag ska inte sammanblandas med Renovas
roll som privat aktor i avfallsbranschen, i konkurrens med andra aktorer pa marknaden.
Aktiedgaravtalet! mellan 4garkommunerna ska fornyas 2013. I ett nytt avtal bor
dgarkommunernas gemensamma avfallsplan vara ett vasenligt styrdokument for det
gemensamma bolaget.

For att planen ska fa rejélt genomslag finns behov av en heltidstjanst pa regional niva for att
bemanna sekretariats-, uppfoljnings- och samordningsuppgifter. Darutéver finns ett behov av
ett formaliserat deltagande fran kommunerna i samverkans- och arbetsgrupper. Omraden dar
fordjupad samverkan behovs dr gemensamma kundenkiter, samordning av plockanalyser?,
gemensam statistikhantering via avfall webb' och utformning av gemensamma handlingsplaner.

1 Se ordlista



2 VISION 2020

"Jag slanger en tandpetare i soppasen och hor ett eko! Sjalvklart inbillar jag mig, men min
kinsla stimmer. Jag genererar knappt nagot avfall langre. Jag har fatt en ny vana — jag har
slutat kopa alla prylar. Jag har insett att det ar skillnad pé vad jag behdver och vad jag vill ha.
Det jag vill ha finns ofta att kopa som begagnat, och det mesta gar faktiskt att laga. Min planbok
har blivit tjockare, men framforallt kinner jag mig som en battre manniska.

For nagra ar sedan sjonk det in pa allvar att det inte handlar om sopor, utan resurser. Jag insag
att varje enskild individs livsval paverkar var omvérld och att vi inte kan utnyttja var omvarld
utan tanke pa framtiden. Hur gick det till? Jag, som alltid har varit ointresserad av miljofragor.

For nagra ar sedan byggde min fastighetsidgare ett miljohus. Bara nigra steg fran min bostad har
jag tillgéng till en fantastisk byggnad for sortering av alla resurser. Det har darfor blivit valdigt
l4tt att gora ratt. Tack vare utsorteringen av matavfall aker jag buss som kor pa biogas fran mitt
matavfall. Mina grannar sager ibland att de f6ll in i en rutin av sjalvklarhet. Med
kallsorteringsinsatser under diskbanken i koket kiandes det latt att gora som alla andra.

Vi dar ménga manniskor som har samverkat for att skapa en forandring. Som invanare ar det mitt
jobb att sortera, men ménga méanniskor fattar beslut &t mig som ger mig forutsittningarna. For
mig ar det inte betydelsefullt hur de gjorde, men de organiserade ett arbete som forandrade min
livsstil. Ekot i soppasen paminner om ett glidjerop 6ver manniskans forméga till forandring. For
mig ar det betydelsefullt att allt fungerar och att allt kommer till nytta — att kedjan for
avfallshantering ar fullandad.

Med stolthet kan jag konstatera att vi tillsammans har lyckats bygga ett engagemang for vart
samhille som kommer att vara i generationer. Vi a&r numera manga som hor ett eko i sin
soppase!"

3 BAKGRUND

For varje kommun ska det finnas en renhéllningsordning? med foreskrifter om avfallshantering
samt en avfallsplan. Under 2006 kom nya regler for vad en avfallsplan ska innehalla och hur den
ska vara utformad. Under 2008 antogs ett nytt avfallsdirektiv av EU, med nya utmaningar.

Med denna plan har hela Goteborgsregionen beslutat sig for att ta fram gemensamma mal for en
framtida hallbar avfallshantering. Kommunerna i regionen blir alltmer integrerade, och ménga
regioninvanare ror sig dagligen mellan tva eller flera av regionens kommuner.
Kommungransernas betydelse blir allt mindre.

Kommunerna har en stravan att forenkla medborgarnas vardag. Forutsiattningen for detta ar att
det regionala samarbetet fordjupas. Detta, tillsammans med t ex implementeringen av EU:s
avfallsdirektiv, innebar att ménga av regionens lokala avfallsplaner behover uppdateras. Med
anledning av det har GR erbjudit kommunerna att tillsammans med dem utarbeta en gemensam
avfallsplan, ndgot som samtliga kommuner stillt sig positiva till.

Foreliggande regionala avfallsplan ar den forsta for Goteborgsregionen. Planen dr baserad pa de
avfallsplaner som kommunerna arbetar med i dagslaget, och malsattningen ar att den regionala
planen ska bidra till att harmonisera kommunernas avfallshantering i annu hogre grad &n vad
som sker idag. Pa sikt kommer den regionala planen att ersiatta de nu gallande kommunala
planerna, i ett inledningsskede kommer de att leva sida vid sida i ndgra av kommunerna.

Vissa av utmaningarna ar det brattom att komma till ritta med och andra finns det lite mer tid
till att tgdrda. Den relativt 1anga planeringsperioden (2010-2020) och att flera kommuner
samarbetar skapar mojligheter att driva de stora ldngsiktiga fordndringar som krivs.

2 Se ordlista



4 SYFTE MED AVFALLSPLANEN

Syftet med denna avfallsplan ar att fa ett tydligt gemensamt styrdokument for
avfallshanteringen i Goteborgsregionens kommuner fram till &r 2020. Dokumentet ska vara
vagledande i alla delar av avfallshanteringskedjan, vid planering av nya bostads- eller
verksamhetsomraden, vid provning av bygglov, i tillsyn 6ver miljofarlig verksamhet och
sjalvklart aven for hur invanarna och verksamheterna i samhillet ska hantera sitt avfall.

Avfallsplanen ger berérda aktorer en bild av avfallshanteringen i Goteborgsregionen. Den
beskriver vilka utmaningar som véntar, om bra avfallshantering i ett hallbart samhille ska
uppnas. Planens mal ligger fast, &ven om lagstiftningen fordandras betriaffande spelregler pa
avfallsomréadet. Forandringar i spelregler kommer snarare att paverka aktorernas roller 4n de
regionala mal som stallts upp for avfallshanteringen.

Den sammantagna ambitionsnivén i planen ar hog, och genom samarbetet mellan flera
narliggande kommuner utnyttjas de fordelar som stordrift, samverkan, ett gemensamt synsatt
och en gemensam malsattning har pa arbetet for en mer hallbar avfallshantering. Denna
helhetsbild ger ocksd Renova tydligare planeringsunderlag och riktlinjer fran 4garkommunerna.

For att planen ska fa formell och juridisk status som kommunal avfallsplan, méaste den beslutas i
respektive kommuns fullméktige i samband med beslut om en renhéllningsordning. Som ett
komplement till planen kan det finnas lokala sdrarter som maste komplettera planen.

Planen ar politiskt beslutad och riktar sig i forsta hand till de politiker och tjansteman som
arbetar med avfallsfragor pa nagot sitt. Den riktar sig ocksa till alla som ar intresserade av
avfallshantering i regionen, t ex allmanheten, entreprencrer, foretag, organisationer och
studenter.

Planen ar skriven ur ett kommunalt perspektiv, och nar vi anvander “vi" och “vara” i planen sa ar
det kommunernas avfallsorganisationer som ar utgangspunkten.

5 AVFALLSPLANENS OMFATTNING OCH AVGRANSNINGAR

Fokus i avfallsplanen ar pa hushallsavfall (avfall fran hushall och darmed liknande fran annan
verksamhet) eftersom det ar detta avfallsflode som kommunen har storst mojlighet att paverka
och folja upp. For verksamhetsavfall3 rader fri konkurrens mellan olika transportorer och
avfallsmottagare, och det starkaste kommunala instrumentet betraffande styrning av
verksamhetsavfall ar tillsynen. Planen omfattar till viss del mél for verksamhetsavfall.

Naturvardsverket har gett ut foreskrifter och allmidnna rdd om innehallet i kommunala
avfallsplaner, som den har planen foljer i huvudsak. Pa nagra omraden avviker planen dock fran
dessa foreskrifter av olika skal.

Redovisningen i planen (med tillhérande bilagor) ar pa en mer 6vergripande niva dn den som ar
utgangspunkten i foreskrifterna. P4 grund av att det ar en regional plan hade redovisningen pa
den detaljniva som foreskrifterna anvisar blivit mycket omfattande. Detta leder till att de
angivna avfallsmiangderna i planen inte heller kan jamforas med den nationella statistiken, till
exempel vad avser slammangder. Detaljerad information som kan behovas pd kommunniva
infor beslut i respektive kommunfullméaktige kan bildggas i en kommunspecifik bilaga, for
respektive kommun.

Vid remissbehandlingen av planen fanns bland remissinstanserna ett 6nskeméal om att planen
ocksa borde innehalla en plan for omhandertagande av oljeavfall vid en eventuell sanering av
utslapp till havs, liksom en plan for omhidndertagande av avfall vid olyckor. Inget av dessa
onskemal har tillgodosetts - bida 6nskemalen kan bast tillgodoses genom att kommunernas
katastrofplanering kompletteras med sadana planer i den mén de inte redan ingar.
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Kommunala avfallsplaner ska ocksa innehalla 6versiktliga uppgifter om verksamhetsavfall.
Mojligheten att inkludera verksamhetsavfallet i den regionala planen ar begransad, da
kommunerna inte har mgjlighet att ta del av de miljérapporter som foretagen lamnar till
lansstyrelserna och dar uppgifter om avfallsmingder redovisas. En vasentlig forutsittning for att
kunna inkludera verksamhetsavfall i kommunal planering skulle utgoras av ett nationellt
uppfoljningssystem av uppkomna méangder avfall, med mgjlighet till nedbrytning pa regional
eller kommunal niva. Under planperioden krivs att regionen arbetar for att tillgodose behovet
av underlag avseende verksamhetsavfallet, inte minst for analys av kapacitetsbehoven.

Vad giller slam s omfattas det slam som betraktas som hushallsavfall i sammanstéllningarna i
bilaga 1, d.v.s. det som samlas in fran enskilda tankar m m Slam frén avloppsreningsverk (som
hamnar under rubriken verksamhetsavfall i Naturvardsverkets foreskrifter) har inte inkluderats
i sammanstillningar (eller mélformuleringar) i den har planen.

Den viktigaste delen av en kommunal avfallsplan ar de mél som formuleras och som ska uppnas.
En kommunal avfallsplan ska enligt Naturvardsverkets foreskrifter ocksé innehalla atgarder for
hur mélen ska nés. I denna plan ger vi exempel pa atgirder, de definitiva atgarderna kommer att
beslutas i de handlingsplaner som kommer att upprattas utifran avfallsplanen. Med en
tidshorisont pé tio ar sa vore det inte effektivt att foresla konkreta atgiarder for hela
planperioden, utan dessa méste avgoras och beslutas kontinuerligt.

I planens malsattningar anviands ett basar, d.v.s. det utgangslage med vilket uppsatt mal
jamfors. For alla mal, dar inget artal anges, ar det alltid en jamforelse mot 2008 som gors, och
malaret ar alltid 2020 om inget annat sags.

Malen i avfallsplanen fokuserar pa hushallsavfall, men flera av malen giller dven f6r annat avfall
an hushallsavfall. Flera av malen under Tryggt for manniska och miljo, God sidkerhet och
arbetsmiljo samt Robust# avfallshantering ar bredare och omfattar dven verksamhetsavfall,
medan malen under Kostnadseffektiv avfallshantering och God service inriktar sig pa
hushéllsavfall.

6 MAL FOR AVFALLSHANTERINGEN | GOTEBORGSREGIONEN

Malen i avfallsplanen har tagits fram med utgéngspunkt i de tre dimensionerna for hallbar
utveckling. Den sociala dimensionen innefattar savil brukarna som de som arbetar med
avfallssystemen. Den ekologiska dimensionen innefattar avfallets och avfallshanteringens
paverkan pa miljo och resurshallning. Den ekonomiska dimensionen innefattar kostnader for
avfallshantering. Utifran dessa dimensioner har fem 6vergripande mal formulerats for
Goteborgsregionens avfallshantering till &r 2020:

m Tryggt for manniska och milj6

O God siakerhet och arbetsmiljo

O Kostnadseffektiv avfallshantering
O God service

m Robust avfallshantering

Inom varje 6vergripande mal har detaljerade mal utvecklats, som tillsammans ger inriktningen
for regionens avfallshantering. Basaret for malen ar 2008 och maléret dr 2020 om inget annat
anges.

Sammantaget kan sédgas att méalen generellt &r ambitiosa och kommer att krava ett omfattande
och samordnat arbete for att uppnas. Utover samarbete mellan kommunerna kriavs samarbete
med andra aktorer, sarskilt inom de omraden diar kommunerna inte har egen radighet.

4 Se ordlista
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Hur uppfoljningen av planens mal ska ga till ar till stor del utarbetat, men kommer att behéva
finslipas i samband med den forsta uppfoljningen. For ndgra mal aterstar arbete med att
utveckla metoder for uppfoljning.

De flesta mal ar kvantitativt matbara. Nagra mal kommer att f6ljas upp med kvalitativa metoder,
och nagra genom en kombination. Nagra av mélen ar sammansatta mal, det vill siga de ar
beroende av att flera olika faktorer bedoms och varderas tillsammans.

Malen for Robust avfallshantering ar generellt bredare dn 6vriga mal, och ar ocksa det omréade
dar behovet av vidareutveckling av uppfoljningsmetoder ar storst.

Planen skiljer pa vad som ar mél och vad som ar medel for att nd malen. Medlen kan ses som
verktyg i en verktygslada. I ladan aterfinns verktyg som ekonomisk styrning, lagar och regler,
utformning av tjansteutbud, upphandling av insamling och behandling av avfall, paverkan
genom kommunikation och organisatorisk anpassning (regional samverkan). Ytterligare ett
viktigt verktyg ar samverkan, till exempel med handel och néringsliv for att t ex arbeta
forebyggande och paverka avfallssammansattning. Verktygen dterkommer i de forslag pa
atgiarder som ar listade i planen, och som kommer att prioriteras och definieras narmare i
arbetet med handlingsplaner. En handlingsplan for hur regionen ska arbeta for att na mélen tas
fram nar planen ar antagen.

Detta kapitel ar upplagt med en beskrivning av forutsattningar och utmaningar for varje
overgripande maél, foljt av de detaljerade mélen. Darefter anges hur uppfoljningen av respektive
mal ska ga till och slutligen lamnas exempel pa atgarder for maluppfyllelse.

6.1 Tryggt for mdanniska och miljé

Utgangspunkten for detta 6vergripande mal har varit den sé kallade avfallshierarkin, fran EU:s
ramdirektiv for avfall.

6.1.1 Avfallsminimering och ateranvédndning

Maingden hushéllsavfall har 6kat med 21 % frén ar 2000 till 2007 for att under
konjunkturavmattningen 2008 minska med ca 1,7 % fran 2007 ars niva. Scenarier som har
gjorts for Goteborg fram till ar 2050 pekar pé att mangderna kommer att 6ka dramatiskt
framdver, om ingenting gors. Mangden hushéllsavfall som genereras ar kopplat till den
ekonomiska tillvixten. Vid en konjunkturuppgang okar avfallsmangderna per capita, vid en
nedgang minskar de.

Avfallets miljopaverkan ar beroende av saval mangder som egenskaper. Det ar siledes bade
mangd och farlighet som behover fokuseras. I EU:s ramdirektiv for avfall finns krav pa
medlemsstaterna att ta fram nationella program med mal och atgirder for att bryta sambandet
mellan ekonomisk tillvixt och den miljopaverkan som hanger samman med generering av avfall,
senast 2014. Direktivet stiller ocksa krav pa att medlemsstaterna skall vidta lampliga atgarder
for att fraimja dteranvandning av produkter och forberedelse for dteranvandning.

Den storsta miljovinsten i avfallshanteringssystemet ar nar avfall inte uppkommer, och darfor ar
det angeldget att ha ett mal att avfallsméngden per person ska minska. Som ett exempel pa vilka
miljoeffekter forebyggande av avfall har kan ndmnas att det ar 10 ggr effektivare att forebygga
matavfall dn att gora biogas av det. Man minskar méngden insatsvaror och energi i
produktionsledet, vilket far en stor paverkan klimatmassigt.

Enligt berdkningar fran Avfall Sverige bedoms hushallen svara for det enskilt storsta flodet av
svinn av livsmedel. Mer svinn uppstar i hushéllen an i restauranger och storkok. De uppgifterna
som finns tillgdngliga om mangden svinn i livsmedelskedjan ar osidkra, men uppskattades ar
2006 uppga till 1 miljon ton i landets. Allt svinn kan inte undvikas, men om svinnet kan minskas

5 Rapport 5885 Atgirder for minskat svinn i livsmedelskedjan. SNV, 2008. ISBN 978-91-620-5885-2.pdf
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medfor det positiva effekter genom minskad klimatpaverkan, minskat transportarbete och
forbattrad hushéllsekonomi.

Mojligheten att paverka producenter att minimera méangden forpackningsmaterial ar inte en
uppgift for kommunerna i foérsta hand, men man kan paverka via kampanjer eller riktad
information framst till den lokala handeln.

Kretsloppsparken i Goteborg ar ett exempel pa ett projekt, dar ateranvandning star i centrum. I
parken finns det mgjlighet att lamna brukbara varor till ateranvindning innan man far tilltrade
till atervinningscentralen. I parken sker reparation av vissa lamnade varor och slutligen
forsdljning. Att ateranvanda varor ar inte bara ett satt att minska avfallsmangderna utan har
ocksa en paverkan pa den enskildes ekonomi.

Materialméngden i dteranvanda produkter ur avfallsstrommen bedoms 2008 uppga till cirka
10 000 ton i Goteborg, vilket motsvarar cirka 13-17 000 ton i regionen. Det finns i dag ett hot i
form av EU:s krav pA momsbeldggning av second-handforsiljning. Om full moms infors
kommer en stor del av verksamheten med ateranvandning att upphora enligt de ideella
organisationer som ar de storsta aktérerna inom second-handforsiljning.

Det matt pa konjunkturen som tydligast har varit kopplat till hushallsavfallsmiangderna har varit
hushallens disponibla inkomst. En av de foreslagna indikatorerna ar darfor att félja mangden
genererat hushallsavfall i forhéllande till hushallens disponibla inkomst med maélet att den
disponibla inkomsten ska kunna 6ka utan att avfallsmangden per invanare ska folja efter.

Ett nationellt avfallsforebyggande program ar under framtagande, vilket kommer att ge
kommunerna riktlinjer for hur arbetet kan ske for att bryta sambandet mellan avfallsmangder
och ekonomisk tillvaxt. Kommunernas verktyg pa detta omrade ar i manga fall kopplade till
samverkan med handel och naringsliv pa olika sitt, t ex for att paverka
avfallssammansattningen.

Mal
0 Hushallsavfallsmingden per person som uppstar i regionen ska ar 2020 vara
lagre &n ar 2008

Uppfoljning
0 Maingd hushallsavfall per person och ar

0 Hushallsavfallsmangdernas koppling till konjunktur ska minska

o Hushallsavfallsmangd per invanare i forhéllande till disponibel inkomst

Exempel pa atgiarder

0 Paverka konsumenten med syfte att forandra konsumtionsmonster och 6ka
ateranvandning, skapa nya former for dialog med kommuninvanarna

0 Utveckla metod for att mata omsattning i second-handmarknader eller metod for
att redovisa ateranvandning i avfallsstatistiken

o Oka tillgingligheten for att limna bruksféremal och andra produkter till
ateranvandning. Skapa mojligheter att lamna ldmpliga produktgrupper till
reparation

o Se dver mdjligheten att ta fram en regional standard for hantering av
frivilligorganisationernas avfall som inte kan dteranviandas

12



0 Starta Avfallskampen - nagra referensfamiljer per kommun i regionen, tavling mellan
kommunerna

o Miljostyrande taxa, t ex viktbaserad eller differentierad taxa

o Samverka med handeln och naringslivet, for att paverka avfallssammansittning
och forpackningsminskning

Utveckla metoder for att minska mangden matavtfall

Anviand de kommunala verksamheterna som foredome, t ex for att minska
matavfallet som uppstar och for full kéllsortering vid alla forvaltningar och
kommunala bolag

6.1.2 Resurshushallning

Det avfall som uppstar och som kommunerna ska behandla, ska hanteras sa att mesta mojliga
nytta fran avfallet erhélls. Det handlar om att styra avfallet till basta mojliga behandling ur
resurshushallningssynpunkt¢. Hanteringen av flertalet avfallsslag ar bra, men kan bli effektivare
och bittre. Mera material ska sorteras ut for effektiv materialatervinning. Méngden
producentansvarsmaterial i sdck- och karlavfallet ska minska drastiskt, och mélet har satts till
minst en halvering till &r 2020. Atervinningsmalen pa nationell niva bor skirpas, eftersom det
fortfarande finns en sa stor andel producentansvarsmaterial i kommunernas sack- och karlavfall
(ca 30 % i dagslaget). Med effektiv atervinning kommer materialstrommarna att fa en hogre
kvalitet, s att jungfruliga ravaror kan ersittas. Naringen i matavfallet ska i storsta majliga
utstrickning &terforas till jordbruk utan risk fér ménniska och miljé. Atervinningskedjorna
behover synliggoras, faktisk atervinning ska redovisas och vilken forbattringspotential som finns
maste definieras. En forbattringspotential sett ur kund- och brukarperspektivet ar att ersatta
delar av de nuvarande produkt- och forpackningsinsamlingarna med materialinsamlingar, som
utgar fran avfallets egenskaper istillet for marknadsaktorernas roller.

Att gora biogas, som kan anvdndas som fordonsbrinsle, och niring frdn matavfall ar prioriterat,
liksom att 6ka elproduktionen fran det avfall som energidtervinns. De systemstudier som
genomforts i Goteborgsregionen de senaste aren (Systemstudie avlopp och Systemstudie avfall)
pekar pa att rotning med biogasproduktion och med niringsaterforing ar betydligt battre
resursutnyttjande 4an kompostering. Den separata insamlingen av matavfall inom
Goteborgsregionen ar under utbyggnad. Ar 2007 samlade 6 kommuner in matavfall separat,
med mojlighet for 328 000 hushall att lamna kallsorterat matavfall. Ytterligare kommuner
planerar for eller genomfor forsok med matavfallsinsamling. I de flesta av kommunerna erbjuds
insamling av matavfall fran restauranger, storkok och livsmedelshandel med separata fordon
eller flerfacksbilar.

Utsorteringen av matavfall i regionen ska 6ka drastiskt till ar 2020, malet har satts till minst
50 %. Detta motsvarar en utsorterad mangd matavfall pa nastan 37 000 ton (2008).
Genomforda plockanalyser visar att mangden matavfall som aterfinns i sdck- och karlavfallet i
regionen uppgar till drygt 61 000 ton, vilket motsvarar 84 % av allt uppkommet matavfall. Det
innebar att insamlat killsorterat matavfall uppgar till ndarmare 16 %, se figur 1.
Hemkompostering bedoms utgora ytterligare cirka 3,5 %.

6 Se ordlista
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Fig.1. Insamlad mdngd biologiskt avfall under perioden 2000-2008. Vid utgangen av perioden hamtas
kallsorterat matavfall i sex av regionens kommuner. Andelen matavfall som hamtas uppgar till
ndrmare 16 %.

Det nationella miljomalet ar satt till 35%, men med ett betydligt kortare tidsperspektiv. De mal
som ar formulerade for insamling av matavfall innebar att den biogasanlaggning for matavfall
som utretts av Goteborg Energi och Renova behover kompletterande kapacitet.

Behandlingskapacitet for rotning av matavfallet kan sdkerstillas genom en egen anliggning,
genom samrotning med avloppsslam (bade utsorterat fast, i tank och fran koksavfallskvarnar)
eller genom att kopa behandlingstjinsten. Hemkompostering utgor ett alternativ till rotning i
lagre exploaterade omraden i regionen, dar matavfallsinsamling inte utgor ett miljomassigt eller
ekonomiskt bra alternativ.

Okad elproduktion fran fornybara ravaror och brianslen” ir ocks4 efterstriavansvirt, liksom
givetvis att alla processer ska vara sa energieffektiva som maojligt.

Ur ett resurshushéallningsperspektiv ar en annan viktig fraga att minska mangden obrannbart
material i det avfall som forbranns, och darmed oka effektiviteten i avfallsforbranningen. Pa det
viset blir slaggmingden per ton forbrant avfall ett matt pa hur vl utsorteringen av material som
ar obrannbart har lyckats.

Plockanalyser ar ett viktigt verktyg for att folja hur sammanséattningen av restavfallet utvecklas.
Det ar viktigt att utveckla plockanalysverktyget och komplettera med uppfoljningsmatt om
insamlade mangder.

En bittre samverkan mellan regionen, Férpacknings- och tidningsinsamlingen AB,
fastighetsdgare och andra aktorer kompletterad med forbattrade informationsinsatser och
insamlingssystem kan leda till 6kad utsortering och atervinning.

7 Se ordlista
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0 Andelen material som samlas in for materialatervinning ska 6ka och resultera i en
materialkvalitet som kan ersatta jungfruliga material

0 Maingden producentansvarsmaterial i det brannbara hushallsavfallet ska minst
halveras

O Minst 50 % av matavfallet fran hushall, restauranger, storkok och butiker tas
omhand sé att vaxtniringen utnyttjas. Allt separat insamlat matavfall ska ga till
biogasproduktion

0 Energikvalitet och exergimangd (tillganglig energi av hogsta majliga energikvalitet -
framst el och bio- eller syntesgas) ska 0ka per avfallsmangd

Uppfoljning

0 Andel hushallsavfall som atervinns genom materialatervinning inklusive biologisk
behandling

0 Maingd insamlat producentansvarsmaterial och 6vrigt material till
materialatervinning

0 Andel material som utnyttjas for materialatervinning, dvs kvoten mellan insamlad
mangd och faktiskt atervunnen méangd per materialslag (satt pA marknaden)

0 Andel matavfall fran hushall, restauranger, storkok och butiker som atervinns
genom biologisk behandling

Andel fosfor i insamlat matavfall som ersitter konstgodning
Andel och mangd biologiskt avfall i det brannbara hushéallsavfallet

Andel och mingd producentansvarsmaterial i det brannbara hushéllsavfallet

O 0O 0O O

Producerad mingd energi i form av gas, elkraft och virme béde totalt och per
mangd avfall som behandlas med termiska och biologiska processer

a Slagg per ton forbrant avfall (juli ménad)

Exempel pa atgirder

o Paverka konsumenten med syfte att forandra konsumtionsbeteende och 6ka
atervinning via miljostyrande taxa, t ex viktbaserad

Oka tillgingligheten for &tervinning, t ex att limna producentansvarsmaterial

Paverka nationella insamlingsmal for olika producentansvar

O

Péaverka producenter att tinka in atervinningsmdojligheter i produktkonstruktion
och design

Oka sparbarheten i fléden av t ex dtervinningsmaterial, farligt avfall och elektronikavfall
Bygg ut matavfallsinsamlingen

Sakerstall rotningskapacitet for matavfall i regionen

O o0 0o O

Samarbete med Krav-jordbrukare for att astadkomma hallbart nyttjande av
vaxtnaring fran behandlat matavfall

O

Anviand kommunala verksamheter som foredome vad giller avfallssortering

0 Bidra till FoU-satsningar och ny teknik, pa restproduktomrédet, for
matavfallsinsamling och for el- eller gasproduktion ur avfall
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o Utveckling av regionala plockanalyser

0 Anvind kvalitetsstandarder for olika atervinningsmaterial, som underlattar att
styra atervinningsmaterial till ratt anvandning

0 Anvind tillsyn, radgivning och information som verktyg dven nar det giller
verksamhetsavfall

6.1.3 Miljopaverkan

Avfallsgenerering och -hantering paverkar miljon i negativ riktning dven om hanteringen leder
till minskad miljopaverkan jamfort med ett hypotetiskt nollalternativ. Den starkaste kopplingen
mellan miljo och avfall utgors av avfallets mangd och farlighet. Kopplingen mellan ekonomisk
tillvaxt och 6kade avfallsmiangder maste brytas, och avfallets innehall av farliga amnen minskas.

Avfallshantering ar fran borjan en viktig "staduppgift" i samhallet, att omhénderta avfall pa ett
satt som minskar riskerna for bade manniskor och milj6. Savil avfall som avfallshantering kan
medfora hilso- och miljopaverkan och spridning av olika miljogifter. Fossila brinslen® medfor
okad koldioxidbelastning. Modern avfallshantering baseras pa kéllsortering, som ofta medfor
okat transportarbete.

Avfallshanteringen berors av ett antal nationella miljomal, frams
e Malen om “begransad klimatpaverkan” genom utslapp av koldioxid
e Malen om "frisk luft” genom utsliapp av kviavedioxider och partiklar

e Malen "ingen 6vergodning” och "bara naturlig forsurning” genom utslapp av
kvéaveoxider

e Malen for ” god bebyggd milj6” vad géller buller, arbetsmilj6 och trafikrisker

e Malen for en "giftfri milj6” vad giller nedlagda deponier och avfallets innehéll av
farliga &mnen, samt anvindning av restprodukter fran biologisk behandling i de
areella naringarna

Genom framst minskad avfallsgenerering, 6kad atervinning och ateranvandning av fossila
materialstrommar kan klimatpaverkan minskas. Genom smart logistik och flodeskontroll med
ratt avfall till ratt behandling minskar ocksa transporternas utslapp av CO., NOyx och partiklar.
Goteborgsregionens avfallshantering kan dessutom bidra till minskad klimatpaverkan genom

t ex teknikutveckling och formaga att skifta ut fossila energibarare mot fornybara inom t ex
transportsektorn. Ett omrade som kan bidra till dtgarder for minskad klimatpéverkan ar
teknikutveckling inom omradet kraft- och varmeproduktion. En aspekt ar ocksa diffusa
emissioner av t ex metan med starkt klimatpaverkande effekt fran deponier, komposterings- och
biogasanlaggningar.

Idag stills hoga krav pa minskade utslapp av CO,, NOx och partiklar fran avfallstransporter.
Avfallstransporterna, liksom andra transporter, orsakar bland annat utslapp av kviavedioxider
och partiklar. Forh6jda halter av dessa fororeningar kan ge negativa effekter pa bade hélsa och
miljo. Halsoproblemen uppstar framst i stadsmiljo dar trafiken ar tit och luftcirkulationen
begransad. Kvavedioxider orsakar &ven miljoproblem som 6vergodning och forsurning. Genom
upphandling av avfallstransporter kan krav stillas sa att utslappen av miljopaverkande utslapp
minskar genom exempelvis transporteffektivisering och moderna fordon.
Transporteffektivisering tillsamman med krav pa fornybara drivmedel ger ocksé en minskad
klimatpaverkan. Genom regional samverkan kan utslappen minskas ytterligare.

8 Se ordlista
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Ménga uttjanta produkter klassas som farligt avfall p4 grund av sina egenskaper eller risker och
ska hanteras separat fran annat avfall for att undvika spridning av gifter. Aven nedlagda
deponier kan leda till spridning av oonskade @mnen. For att minska miljopaverkan fran
avfallshanteringen och minska riskerna for att olika miljogifter sprids via avfallet behovs
forebyggande atgirder for att minska mangderna farligt avfall och fasa ut farliga mnen ur
kretsloppet. Det behovs ocksa ett omhéandertagande, i slutna system, av det som trots allt
uppstar for att minimera riskerna. En forutsattning for ett omhéndertagande i slutna system ar
att utsorteringen av farligt avfall fungerar. De kanske viktigaste faktorerna for att fa en hog
utsortering av farligt avfall ar att hushallen har:

e Tillgang till god information om vad som éar farligt och var det ska lamnas

e Hog tillganglighet till avlamningsstallet

Det finns ingen heltidckande uppfoljning for hur stor andel av det farliga avfallet som samlas in,
men insamlad mangd och innehéll av farligt avfall i restavfallet i plockanalyser tillsammans med
medborgarenkiter kan viigas samman till en helhetsbild. Ar 2008 samlades 3,7 kg in per
invanare i Goteborgsregionen. Motsvarande mangd elektronikavfall som samlades in separat
uppgar till 12,6 kg per invanare. Plockanalyserna visar att 0,2 % av det brannbara
hushallsavfallet utgors av farligt avfall, och 0,5 % utgors av elektronikavfall. Det motsvarar 0,53
kg per person for farligt avfall, och 1,3 kg per person for elektronikavfall. Uppgifter saknas om
andelen av dessa avfall i grovavfallet och hur mycket som haills ut i avloppssystemet, men av de
kanda avfallsstrommarna hamnar 87 % av det farliga avfallet och 90 % av elektronikavfallet i de
avsedda insamlingarna. Madnga medborgare anser att insamlingen av farligt avfall ar otillracklig,
framst p.g.a. bristande tillganglighet.

Av det avfall som gar till energiutvinning kvarstar 20-22 % efter forbranningen i form av aska
och slagg som idag laggs pa deponi eller utnyttjas som konstruktionsmaterial inne pé deponin.
Om det som forbranns inte innehéller farliga &mnen kan det ge mojlighet till dtervinning av
slaggen, som till exempel kan bli konstruktionsmaterial i vigar, och pa sa sitt kan mangden
avfall till deponi minskas ytterligare.

Regionens kommuner har god kontroll pa forekomsten av nedlagda deponier. Listan 6ver
nedlagda deponier i regionen upptar 142 deponier eller gamla tippar, alla utgors av omraden
med fororenade massor (se bilaga 6). Langt ifran alla betraktas som sa fororenade att de utgor
allvarliga risker i nuldaget, men samtidigt ar kunskapen om vad som ligger gomt i
deponimassorna ofullstindig. Men dessa markomraden ska ses i ett 1angt tidsperspektiv, som
inkluderar klimatpaverkan genom t ex 6kad nederbord. Detta kan medfora bade rasrisker,
sattningsskador eller 0kad vattengenomstromning. De nedlagda deponierna skall inte orsaka
skada eller olagenhet for manniskor eller miljo.
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Mal

0 Maingden elektronikavfall respektive farligt avfall i det brannbara hushéllsavfallet ska minst
halveras

0 Energiatgang, mangden fossilt CO.-utslapp, NOy och partiklar per insamlad méangd
hushallsavfall ska minska. Med avseende pa CO. ska minskningen i insamlingsledet ¢ vara
minst 30 %

0 Nedlagda deponier i regionen ska inte medfora skada eller olagenhet for manniskors halsa
eller miljon

Uppfoljning

Insamlad mangd farligt avfall, totalt och per invanare
Kvarvarande mangd farligt avfall och elektronikavfall i hushéallens brannbara avfall

Andelen regioninvanare som sorterar ut och lamnar farligt avfall och elektronikavfall pa
ratt inlamningsstalle

a Utslapp av fossilt CO., NOx och partiklar per insamlad mangd avfall
0 Energiatgang per insamlad mangd avfall

0 Andel MIFO-klassade deponier som har kontrollprogram

Exempel pa atgiarder

0 Konsumentpaverkan fran kommunerna med syfte att minska forekomsten av
miljofarliga produkter i hushallen, t ex samarbete med konsument- och miljokontor kring
miljofarliga produkter (forebyggande atgarder)

o Oka tillgingligheten for att limna farligt avfall, t ex genom nya insamlingssystem
som Samlaren

o Genomfor "Garagestiddningskampanjer”

o Krav pa fornybara drivmedel och moderna fordon for avfallstransporter, i egen
regi eller i forfragningsunderlag, Folj upp driftorganisationernas arbete med
tranporteffektivisering och skapa incitament i upphandlingarna

o Mojliggor for kommuninvanarna att i storre utstrackning limna avfall utan att
behova anvanda bil

a Mojliggor insamlingsrutter 6ver kommungranserna, i vissa delar
kommungemensamma upphandlingar

0 Regional kartlaggning och 6verviaganden kring en regional prioritering av atgarder pa
nedlagda deponier

9 Med insamlingsled avses miljobelastningen fram till en kommunal anliggning — AVC,
behandlingsanldggning eller motsvarande.
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6.2 God sédkerhet och arbetsmiljoé

Jamforande statistik 6ver de yrkesgrupper som drabbas mest av arbetsskador visar att
avfallshanteringen ar en av de branscher som dr mest drabbade, se figur 2. Inom ramen for
arbetet med den regionala avfallsplanen har en studie av arbetsskador (arbetsolyckor och
arbetssjukdomar) i Goteborgsregionen relaterade till avfallshanteringen genomforts, se bilaga 5.
Rapporten visar bl.a. att under de senaste fyra aren (2005 — 2008) har antalet arbetsskador
uppkomna inom avfallshanteringen i Géteborgsregionen minskat. Detta géller bade
arbetsolyckor och arbetssjukdomar. Det sammanlagda antalet arbetsskador har minskat med
knappt 30 %. Antalet arbetssjukdomar har dock efter en kraftig minskning i borjan av perioden
aterigen okat nagot under aren 2006 — 2008.

Arbetsskador 2007

Smaltverk

Avfallshantering

Gruvarbete |

| | |
Transportmedel |

Travaruindustri |

Livsmedelsindustri

Atervinning

Massa & Papper |

Husbyggnad |

Anlaggningsarbete

Aldreomsorg Antal/1000

Fig.2. Arbetsskador i ndgra olika branscher (nationell statistik). Avfallshantering ligger ca 2,5 ggr over
genomsnittet for samtliga branscher. Kdalla: Arbetsmiljoverket.

Nar det giller arbetssjukdomar hos personal inom avfallshanteringen ar det storsta problemet
belastningsskador, vilka vanligen yttrar sig som muskel- och/eller ledbesvir. Dessa problem
orsakas till stor del av att man vid insamling av avfall drar, skjuter och till viss del lyfter tunga
bordor samt av arbetsmoment som innebir ergonomiskt belastande vridningar med bérdor.
Riskerna bestéar i tunga lyft, halkolyckor, kni- och ledskador vid héga in- och ursteg ur bilarna.
Stick- och skarskador forekommer alltfor ofta i samband med hantering av tunga sackar, och
mycket allvarliga klamskador kan uppsté i samband med containertémning.

Avfalls- och atervinningshantering har - trots den gynnsamma utvecklingen - fortfarande stora
utmaningar att mota nir det géller sdkerhet och arbetsmiljo. Det finns risker att utomstédende
personer kan skadas vid vistelse pa atervinningsanlaggningar och deponier. Det har tidigare
hant tragiska olyckor dar barn skadats eller avlidit vid otilldtna lekar i avfallsanlaggningar.
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De storsta riskerna ar forknippade med hamtningsarbete och relaterade till hamtstille,
trafikmilj6 och fordon. Bra hamtstillen, fordon och trafikmiljo, samt bra anlaggningar ur ett
arbetsmiljoperspektiv r mycket vasentliga for att minska skade- och sjukfrekvenser bland
medarbetarna. Det kan handla om atgérder i trafikmiljon, konstruktion och hantering av
behallare, eller utformning av soprum och dragvigare. Utformning av fordon och andra
hjalpmedel, till exempel for lyft av tunga lock, eller att undvika ldng slang i samband med
slamsugning kan medfora forbattringar.

Ansvaret for god sakerhet ligger alltid hos respektive arbetsgivare. Fastighetsiagaren har ansvar
for att se till att hushallsavfall kan hamtas i enlighet med kommunens renhallningsordning.
Kommunen som erbjuder avfallstjansterna har ett ansvar att utforma utbudet som mojliggor en
god arbetsmiljo. Den har ocksd majlighet att stilla krav vid upphandling av tjansterna, samt
informera om de bestimmelser som finns i kommunens renhallningsordning. Nya
arbetsmiljoproblem ska inte byggas in i avfallshanteringssystemen och kinda risker ska
atgirdas.

I samband med forvaring och transport av avfall finns ett antal risker for manniskor, egendom
och milj6. Det kan exempelvis vara brand i deponier, atervinningsanldggningar och under
transport. Vid brander av denna typ utsitts omgivningen for en 6kad risk for brandspridning
samt utslapp av en rad brandrelaterade farliga amnen. Det ar vasentligt att kommunerna i sin
bestillarroll eller i egen regi-verksamhet foljer upp de riskanalyser som
verksamhetsutovaren/entreprenoren ska gora i de olika delarna av verksamheten.

Nastan all kundrelaterad avfallshantering utfors i trafikmiljo. Renhéllarna arbetar runt sitt
fordon i trafikerade miljoer, utgor ofta hinder for annan trafik och tvingas ibland utfora
riskfyllda man6vrer med backning inne i bostadsomraden, i barnrika miljoer eller dar dldre
personer med nedsatt funktionsformaga ror sig utomhus. I samverkan med stads- och
trafikplanerarna ar det mycket viktigt att dessa aspekter vigs in redan i samband med
planeringen av bostadsomréaden. Riskfyllda miljoer maste dessutom kunna atgardas i efterhand
for att hoja trafiksakerheten. Kommunerna har ett stort ansvar for att skapa forutsattningar for
en riskfri arbetsmiljo och for att inte barn, aldre eller funktionsnedsatta personer ska drabbas av
olycksfall i samband med avfallshantering i trafikmiljon.

I anslutning till avfallsplanen har sikerhetsanalytiker vid Transportstyrelsen sammanstallt
trafikolyckor med avfallstransporter inblandade i regionen. Sammanstallningen visar att
sammanlagt 27 olyckor med personskador rapporterades i itta av regionens kommuner under
perioden 2003-09. Olyckstyperna finns redovisade i tabell 2. Goteborgs stad dominerar kraftigt i
statistiken, med 18 rapporterade olyckor. Tva rullstolsbundna och tva fotgangare har blivit
pakorda, tva personer har avlidit vid kollisionen. Trenden over antalet olyckor ar ckande, se
figur 3.

10 Se ordlista

11 Personlig kommunikation med Tomas Fredlund, trafiksikerhetsanalytiker vid Transportstyrelsen i
Goteborg (2010).
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Antal olyckor i regionen i samband med avfallstransporter

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Figur 3. Olyckor 1 regionen i samband med avfallstransporter.

For att minska riskerna for trafikolyckor med tredje person har Viagverket tillsammans med
branschens aktorer och Arbetsmiljoverket drivit ett projekt. Projektet kallas Sop-OLA2 och har
resulterat i ett antal rekommendationer. En av projektets rekommendationer ar att man bor
undvika att backa, i synnerhet vid daghem och idldreboenden eller liknande dar barn och édldre
kan befinna sig. Just backmanovrar har varit orsaken i ett flertal olyckor. Andra
rekommendationer ar att man bor undvika att kora pa gang- och cykelvigar. Kommunerna
uppmanas att arbeta for sakra avfallstransporter vid stadsplanering.

Dodlig Svar Lindrig
Olyckstyp personskada personskada personskada Totalt
Upphinnandeolycka 1 6 7
Singelolycka 5 5
Fotgangarolycka i koll m
motorfordon 1 4 5
Cykel/Moped i koll med
motorfordon 1 2 3
Avsvangningsolycka 2 2
Korsandeolycka 2 2
Ovrigt/Oként 1 1
Cykel singel 1 1
Moétesolycka 1 1
Totalt 2 2 23 27

Tabell 2. Olyckstyper i samband med trafikolyckor for tredje person.

12 Se ordlista
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Branschens aktorer har forbundit sig att infora rutiner for att informera personalen om vilka
sdkerhetsregler som giller vid insamlingen. De ska beaktas vid upphandling av insamling.
Bakom avsiktsforklaringen star Avfall Sverige, Biltrafikens arbetsgivareforbund, Transport och
Sveriges Akeriforetag.

Ett framgangsrikt arbetsmiljo- och trafiksikerhetsarbete forutsitter ett nara samarbete med
branschens aktorer och med medarbetarnas fackliga organisationer. I samband med
remisshanteringen av planen framforde huvudskyddsombuden for Transportfackets avd 3 och

Fastighetsanstilldas forbund i Goteborg tillsammans med Arbetsmiljoverket foljande tankvarda
reflektion:

Arbetsskadornas inriktning och omfattning i ovrigt inom branschen
kan kdnnetecknas av mycket hog grad av
plotslighet/oforutsdgbarhet infor uppkomna skador. T ex har
vinterns halka (...) medfort ett flertal ledbrott och ryggskott pa vdg i,
till, under eller fran arbetet. Kring dessa forvdntade hogtider med
halka star alla med ansvar nagot handfallna. Hdr krdvs en plan B
for all avfallshantering. Vidgarna blir smalare, halare och
arbetslivet inte lika glatt.

0 Arbetsskador ska minska till minst samma niva som riksgenomsnittet for
samtliga branscher i Sverige

0 Antalet olyckor inom avfallshanteringen med tredje person inblandad ska minst
halveras

Uppfoljning
0 Antal arbetsskador relaterat till riksgenomsnittet for samtliga branscher i Sverige

0 Antal renhéllningsarbetare som slutar eller omplaceras p g a forslitningsskador
eller andra arbetsskador

O Antal olyckor inom avfallshanteringen med tredje person

Exempel pa atgirder

o Inventera och atgidrda de simsta hamtstillena
0 Ersatt sickhamtning med karltomning

o Utnyttja teknik som sopsug, miljohus, avfallskvarnar och andra mekaniska
system, dven underjordsbehallare

O Anta Sop-Ola’s policy som regional standard, och aterfér denna till
forfragningsunderlagen

o Utveckla bestillarrollen i systemrevisionen pa arbetsmiljoomrédet och i riskanalyser
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6.3 Kostnadseffektiv avfallshantering

Kostnadseffektiv avfallshantering ska utga fran kundernas och brukarnas perspektiv - det ar
kunden som ska ha valuta for pengarna. Ytterst blir kundernas uppfattning om prisviarda
tjanster en fraga for kommunen och de entreprendérer som anlitas av kommunen.
Avfallshanteringen anviander ett eget transportrelaterat index som bast motsvarar branschens
struktur nar det galler kostnadsutvecklingen. Men i relation till kunderna saknar detta index
relevans. Ur kundperspektivet ar det jamforelsen med andra hushéllskostnader som ar det
centrala. Darfor har &ven konsumentprisindex valts for att f6lja prisutvecklingen pé taxorna.

I takt med att ambitionsnivan for avfallshantering 6kar, kommer kostnaderna for hanteringen
att stiga. Nya miljomal som kraver ny infrastruktur, skiarpta utslappsvillkor som kraver ny
reningsutrustning eller battre fordonsbranslen, eller fortsatt tillampning av producentansvaret
till fler produktgrupper — allt ar atgiarder som pa kort sikt driver upp kostnaderna for
avfallshanteringen. For att kunna motivera och genomfora stindiga forbattringar, méaste
kunderna och brukarna av avfallssystemen uppleva att prishdjningarna dr motiverade.

Kommunerna méaste ha forméga att utveckla avfallshanteringen med begrinsade resurser. Det
kan handla om bra logistik, samordning av avfallshantering i omraden (exv. gemensam
hadmtning i radhusomraden) eller samverkan med andra kommuner med paketlosningar eller
upphandlingar. Administrationen kan hallas nere genom regional samverkan i stodfunktioner.
Samordnade hamtningsomraden och transporter 6ver kommungranser kan ge battre
effektivitet. Haimtningsintervall kan anpassas battre efter avfallets beskaffenhet, vilket medfor
minskade transporter.

Samverkan med aktorer inom den avreglerade avfallssektorn, t ex producentansvaret, kan ocksa
medfora effektivitetsvinster och storre kundnytta.

Mal
0 Avfallshanteringen ska utféras med hog kvalitet i forhallande till kostnad

Uppfoljning
o Jamforelse av avfallstaxan med andra, jamforbara regioner
0 Utveckling av taxa jamfort med konsumentprisindex och renhallningsindex

0 Enkatfraga till kunderna om prisviarda avfallstjanster

Exempel pa atgirder
o Avfallstaxa som styr mot kostnadseffektivare losningar
o Rapportera till och anviand nyckeltal fran Avfall Web
0 Robust avfallstaxa som klarar forandringar i avfallsbeteende
a

Minska insamlingsarbetet t ex genom att korta ner dragvagar, glesa ut
hamtningsintervall dar sa ar mojligt. Samordnade avfallslosningar for flera
avfallslamnare, t ex i flerbostadshus med verksamheter, underjordsbehallare
m m

o Effektivisera transporter genom transportsamordning, omlastning

o Gemensam utveckling av insamlingssystemet, t ex nyckelsystem (samma nyckel
till alla soprum) och standard pa fordonsteknik, t ex vagutrustning
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0 Samordnade eller gemensamma upphandlingar, t ex av avfallsentreprenader i de
kommuner som inte har verksamhet i egen regi eller av behandling av en del
AVC-fraktioner

O Se over utformning av rutiner och férfragningsunderlag i syfte att minska
konkurrensbegrinsande inslag

o Tydliga och uppfoljningsbara krav pa kundbemotande i avfallsentreprenader eller av
egna medarbetare

0 Samverkan i regionen betraffande kundservice, enkiter, information, gemensam
utbildning av personal m m

6.4 God service

Hushall och andra avfallslamnare ska métas av frascha, trygga och tillgangliga
insamlingsstillen. Nedskrapning ska motverkas. Informationen kring systemets funktion ska
vara lattfattlig och ge aterkoppling om den miljonytta som servicen medfor. Den ska medverka
till motiverade kunder och brukare.

Sammanstiller man de kundundersokningar som gjort i Goteborgsregionen, ger det en bild av
hur medborgarna upplever hur deras avfall tas om hand. Befolkningen i Goteborgsregionen ar i
stort n6jda med den avfallshantering som erbjuds. Trots detta finns ett antal problem att ta itu
med. Det som kan forbattras ar:

« Ordningen péa atervinningsstationer, i miljchus och soprum
« Tillgingligheten for att lamna farligt avfall och atervinningsmaterial

« Anpassning av insamlingssystemet till personer med funktionsnedsattning

Avfallssystemen maste vara bekvama och tillgangliga for att invidnarna ska sortera sitt
hushallsavfall i storre utstrackning. For att mojliggora detta kravs att plats for avfallshantering
finns i alla led - i hushaéllen, vid fastigheterna, plats for dtervinningsstationer och
atervinningscentraler samt plats for mottagnings- och behandlingsanldggningar. Detta
forutsatter en battre samordning av stadsplanering, exploatering och bygglovgivning ur ett
avfallsperspektiv.

Producentansvaret och det kommunala ansvaret ar tva verksamhetsomraden som praktiskt sett
fungerar som ett kommunicerande kirl. Atgirder inom den ena sektorn fir aterverkningar pa
den andra och vice versa. Enligt Naturvardsverkets rekommendationer ska de olika
insamlingssystemen samverka pa ett sddant sitt att de upplevs som ett insamlingssystem av
medborgarna. Samtidigt som forvantningarna pd kommunernas avfallshantering ar hoga,
skapas en del problem av den splittrade ansvarsfordelning som rader idag och som medfor
oklara roller och forvirrar medborgarna.

Tillgdngligheten till tervinningsstationer ar vasentligt simre an for insamlingen av
hushéllsavfall, vilket paverkar medborgarnas beteende att lamna producentansvars-material i
den kommunala insamlingen. Fortfarande utgors en alltfor stor del av innehéllet i soppésen av
forpackningar. Dir det inte finns sorteringsmdgjligheter i fastigheten eller i narheten blir
konsekvensen att de boende betalar for forpackningen men inte kan sortera den, samt att den
okade kostnaden for hushallsavfall belastar de boende. De betalar tva génger och forpackningen
slangs anda som hushallsavfall.

For att utsorteringen av forpackningar ska oka maste systemet vara battre anpassat till
kundernas behov. Detta giller dven andra avfallsslag med producentansvar t ex elektronikavfall
och dack. Kommunerna maste fortsatta att bevaka tillgangligheten i producentansvarets
infrastruktur. En fastighetsndra hamtning som ar miljo- och kvalitetssikrad, med god
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tillgdnglighet och service i de publika systemen maste kunna erbjudas. I ett regionalt samarbete
blir kommunerna en béttre och starkare samtalspartner till producentorganisationerna.

Insamlingssystemet ar det som ska skapa forutsittningarna for vara kunder att sortera sitt
avfall. Informationen maste vara tillgianglig och bade tala om hur och varfér men ocksa
aterkoppla goda resultat for att skapa langsiktig motivation for sortering och atervinning.
Kundernas fortroende for de avfallsansvarigas aterkoppling ska vara stort. Vara kunder ska fa ett
bra bemoétande fréan all personal.

De publika delarna av insamlingssystemet ar ett viktigt “ansikte utat” och framst da
atervinningscentralerna som finns i alla kommuner och har ménga besokare varje ar.
Samarbetet kring dessa har paborjats och bor fortsatta for att skapa kvalitetssakring av
information och okad tillganglighet genom t ex samordnade O6ppettider och forbattrad
infrastruktur — ett system for regioninvénarna.

I regionen finns cirka 15 000 personer i olika dldrar med funktionsnedséttningar. Det dr fler
personer dn antalet invanare i flera av regionens kommuner. Det handlar om personer som har
svart att

e ro0ra sig
o attse
e atthora

e talavissa amnen

e tolka, bearbeta och formedla information

Sa langt det 6verhuvudtaget ar majligt, maste avfallssystemet utformas sa att dessa personer
inte exkluderas fran delaktighet i ett modernt avfallsbeteende.

I regionen finns ocksa ett minst lika stort antal nya svenskar, som har svart att kommunicera pa
svenska eller saknar erfarenhet av den svenska kulturella sdrart som praglar avfallshanteringen.
Det ar angeléget att tillgdngligheten till avfallssystemet ocksa omfattar personer med tillhorighet
till dessa grupper. Gentemot dessa kunder och brukare handlar det fraimst om utbildning,
kommunikation och forméga att motivera till delaktighet.

Genom uppfoljning av klagomal pa avfallshanteringen kan man fa en indikation pa hur
kunderna tycker systemet fungerar och var det behover goras andringar for att forenkla for
kunderna.

Kunder och brukare ska vara nojda och delaktiga, och de foreslagna mélen sammanfattar hur
invanarna uppfattar avfallssystemet.

Mal

O Minst 9o % av hushéllen ska vara n6jda med avfallshanteringen.

Uppfoljning

0 Andel av hushéllen ngjda med insamlingen (&rlig regional undersékning)
— tillgdnglighet, estetik, sikerhet, upplost pa olika system och avfallsslag

0 Andel av hushallen med fértroende for kommunens avfallshantering i sin helhet
0 Antal kundklagomal per invanare (bade till avfallsorganisationen och miljokontoren)

a Forekomst av nedskrapning
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Exempel pa atgiarder

0 Utveckla de publika insamlingssystemen, t ex Samlaren pa fler stillen, mini-
AVC-er pa strategiska platser, tervinningsstationer pa strategiska platser

0 Utveckla fastighetsnira insamling, t.ex via miljohus

0 Utveckling av AVC-erna, till mer av métesplatser som t ex Kretsloppsparken,
koordinering av 6ppettider

0 Riktad enkit (pa plats) till AVC- och AVS-besckare for att utveckla insamlingen.

0 Anvind samma benimning pa insamlingsstillen i regionen: Atervinningscentral,
miljostation, atervinningsstation

Oka tillgingligheten for insamlingsstillena genom att avléigsna funktionshinder

Organisera samverkan med organisationer som foretrader personer med
funktionsnedsattning och de nya svenskarna

0 Samordnade eller gemensamma anbud av insamlingsentreprenader i de kommuner som
inte har verksamhet i egen regi

o Ett budskap till invdnarna — se 6ver mgjligheten till sorterande avfallskirl "pa
stan”

0 Gemensam uppvaktning av branschorganisationer och regering, t ex i fragan
runt producentansvaret, bl.a. for att efterstrava en ny ersiattningsmodell for
producenterna, kopplad till mangden insamlat och dtervunnet material, sa att
incitamentet for 6kad insamling 6kar for producenterna

0 Gemensamma kampanjer kring avfallsbeteende och nedskrapning
o Vil fungerande och harmoniserad avfallsinformation, bland annat via Internet

0 Utveckla gemensamma kriterier for AVS-er i regionen, t ex utifran
Miljosamverkan V Gotaland

o Serviceinriktad personal i alla led, med satsning pa utbildning for personal som
moter vara kunder och brukare

0 Rent och fint pd AVC och AVS

6.5 Robust avfallshantering

Med robusthet menas att avfallshanteringen ska fungera som avsett aven nar den utsatts for
pafrestningar eller snabba forandringar. Det kan vara forandringar i ekonomiska, sociala eller
ekologiska/tekniska forutsattningar. Riskhanteringen ar en central fraga for en robust
avfallshantering. En viktig aspekt under planperioden ar att hantera de klimatrisker som kan
identifieras.

Robust avfallshantering ar 1angsiktig och siker med sdkerstilld behandlingskapacitet, och
paverkas inte patagligt av konjunkturforandringar. Robusthet forutsatter ocksa flexibilitet,
formaga att anpassa verksamheten efter nya forutsittningar, att ta hojd for nya utmaningar, att
kunna tidnka det otdnkbara. En viktig del i det ar att ha en 1angsiktig kompetens hos personal
och beslutsfattare. Avfallshanteringen behover vara en vil integrerad del i samhallsplaneringen,
den ska vara klimatanpassad och ta hansyn till 6versvimningsrisker. Klimatanpassningen
innebar bade atgiarder for att minska klimatpéverkan och atgarder for att sdkra avfallskedjan
mot klimateffekter. Mojligheter till utveckling av ny teknik ar en viktig del i ett 1angsiktigt
tankande vad galler avfallshantering.
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6.5.1 Kompetensforsorjning

Kompetent personal dr den enskilt storsta tillgdngen i avfallshanteringens alla led, men for att
avfallshanteringen ska fungera pa avsett sitt kravs ocksa i vixande grad kompetenta kunder och
brukare. Detta kan uppnas via en bra och motiverande information utat. Branschens
kompetensbehov kan underlattas genom:

e ett vilutvecklat samarbete i regionen i kommunikationen med medborgarna
e utvecklat regionalt erfarenhetsutbyte mellan medarbetare, och

e enjamn dldersfordelning som underlattar formagan att behalla kunskap i organiserad
form

Véra medarbetare skall uppskatta sin arbetsplats och tycka att deras arbete ar givande.

Mal
O Ratt kompetens och jamn aldersfordelning

O Utveckla och tillvarata ny kunskap for att bibehalla en modern avfallshantering

Uppfoljning
O Regional uppfoljning av enkiter for N6jd Medarbetarindex (NM113)
Q Aldersfordelningen i branschen
O Mgjlighet att rekrytera och behélla kompetent personal
a

Antal samverkansprojekt inom teknik och FoU

Forslag pa atgarder
O Utveckla natverk for avfallsbranschen i regionen

O Utveckla tvarsektoriella natverk med erfarenhetsutbyte mellan flera sektorer,
lokalt och regionalt, bland annat med utbildningssiten

O Oka antal samverkansprojekt inom teknik och FoU

O

Samverka med miljoteknikexporterande foretag - avfallshanteringen dr en stark
sektor for svensk export

O Skapa samverkansforum for teknik och FoU inom behandling och
avfallsminimering

6.5.2 Avfallshanteringen i samhallsplaneringen

Avfallshantering ar i manga avseenden en infrastrukturfraga. Placering av
behandlingsanliaggningar, publika insamlingsplatser och paverkan fran och pa trafikplaneringen
ar centrala fragor, ibland i konflikt med andra planeringsperspektiv.

Det ar mycket visentligt, att avfallsplaneringen kan integreras i stadsplaneringen i alla stadier,
och att avfallshanteringen ges en tillrackligt framskjuten plats i 6versiktsplaner, detaljplaner och
omradesprogram samt i samband med exploateringsverksamheten.
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En central fraga for avfallshanteringen (liksom for 6vrig samhillsplanering) fram till 2020 ar
hur anpassningen till ett fordndrat klimat lyckas, och att viktiga anlaggningar och funktioner
sdkras. Det ar viktigt att arbeta med riskhantering och att ta fram beredskapsplaner for
eventuella kriser.

De framtida behoven av behandlingskapacitet i Goteborgsregionen styrs i hog grad av EU:s mal
och de nationella mélen med relevans for avfallshanteringen. Deponerings-kapaciteten ar
tillgodosedd for hela planperioden genom de regionala deponierna Tagene och Flaskebo samt de
lokala deponierna. En ny deponi ar inte aktuell forran i slutet av 2020-talet, vilket innebar att
planering for dess lokalisering bor inledas vid denna avfallsplans utgang.

Situationen vad giller lokalisering for omhéandertagande av fororenade massor fran sanerings-
eller exploateringsprojekt ar inte lika god. Bristen pa mojligheter att omhanderta fororenade
massor inom regionen leder till hoga kostnader for saneringsarbeten, t ex de stora projekt som
for narvarande ar aktuella langs Gota dlv i Ale kommun, och som tidigare ocksa har paverkat hur
exploateringsomréaden i Goteborg har tvingats anpassas till markfororeningar for att undvika de
hoga kostnader som en sanering skulle medfora. Det finns ett stort behov av en regional strategi
pa detta omrade for att minska kostnaderna.

Om det kravs speciell teknik eller en speciell typ av anldggning for att omhénderta speciella
avfall, kan det vara motiverat med en stérre samverkan dn inom regionen for att d&stadkomma
basta mojliga resultat. Sa ar fallet t ex nar det galler farligt avfall av vissa slag. I forsta hand ska
omhiandertagande av regionens avfall inom regionen siakras (narhetsprincipen).

Energiutvinning ur avfall befinner sig i en snabb utveckling, sarskilt vad giller mojligheten att
utvinna mer elkraft via avfallsforbranning. Detta bedoms i huvudsak kunna ske genom en
fortsatt modernisering av Renovas anlaggning i Sivenas. Termisk behandlingskapacitet'+ som
mojliggor okad materialatervinning av kolbaserade avfall finns inom rackhall genom avancerad
pyrolysteknik, vilket skulle kunna komplettera traditionell avfallsforbranning och utnyttjas for
valsorterade och vildefinierade avfallsstrommar. Produktion av biogas ur matavfall
kompletterat med grodor ar en utvecklingslinje som behover mer utvecklingsresurser, liksom
forgasningsteknik for blandat avfall, vilket skulle mojliggora framstéllning av syntesravara som
ersattning for fossila ravaror.

Insamlingssystem och sorteringsregler ar grundlaggande for att kunna f& ratt avfall till rétt
behandling. Aven hir finns behov av att fa en regional standard, baserad pa de
behandlingsalternativ som kan etableras i regionen.

I takt med att avfallets ssmmansattning forandras, ska insamlings- och behandlingsteknikerna
anpassas till detta.

Vart samhalle star infor helt nya utmaningar i form av klimatférandringar och ett 6kande
internationellt beroende. En styrka som avfallshanteringen har utvecklat ar samspelet mellan
miljoteknikforetag och offentlig verksamhet - kommunerna bedriver verksamhet baserad pa den
teknik som naringslivet utvecklar, och bada parter tillfér 6msesidigt kompetens till en
infrastruktur for avfallshantering som ligger i varldsklass. Att vidmakthélla denna gemensamma
kompetens gynnar invinarna i var region bade i form av hog standard pa avfallshanteringen och
ocksa en forstiarkt konkurrenskraft.

14 Se ordlista
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0 Planer for att klimatanpassa tillstandspliktiga anldggningar ska vara klara ar
2015

o Avfallshanteringen ska beaktas i alla skeden av samhéllsplaneringsprocessen

o Hog beredskap och kompetens for risk- och krishantering

o Behandlings- och hanteringskapaciteten i avfallssystemen, inklusive férorenade
massor ska vara sdkrade

Uppfoljning

Tillstandspliktiga avfallsanldggningar med andel planer for att klimatanpassas
Enkat till avfallsansvariga och planeringsansvariga pa tekniska kontor och
stadsbyggnadskontor

o Utvardering av krisovningar och faktiska krishandelseférlopp

0 Andel regionalt uppkommet hushéallsavfall som behandlas i regionen

o Maingd fororenade massor som omhéandertas i regionen

Forslag pa atgarder

a

a

a

Samverkan med stads- och trafikplanering
Genomfor regelbundna krisévningar

Ta fram en regional strategi for omhandertagande av fororenade massor i
samband med sanerings- och exploateringsprojekt

Mojliggor behandling av RT-flis (returtrd) inom regionen

Ta fram planer for att klimatanpassa tillstandspliktiga avfallsanlaggningar
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7 KONSEKVENSER AV AVFALLSPLANEN

7.1 Vilken skillnad gér det om vi nar malen?

7.1.1 Social dimension

Effekterna pa genus- och méngfaldsperspektiven dr framforallt knutna till mélet god service och
och medfor konsekvenser for kommunikationsarbetet. Kommunikationsstrategierna kommer att
behova ta hansyn till nya svenskar med sprakhinder och kulturella sararter och grupper med
olika funktionsnedsattningar.

Genom den efterstravade hogre tillgdngligheten och genom att minska funktionshinder for
personer med funktionsnedsattning okar tillgiangligheten aven for dessa grupper.
Barnperspektivet berors i hogsta grad av atgiarder for att minska olycksriskerna.

Arbetsmiljon kommer att forbattras for anstéllda i insamlingsorganisationer om planen
genomfors.

De ideella organisationer som arbetar med dteranvandning av uttjanta produkter uppskattar
mangden ateranvanda produkter i Goteborg till cirka 10 000 ton per ar i nulaget. Omsatt till
regionen motsvarar detta i storleksordning 13-17 000 ton per ar. Genom ett forbattrat samarbete
med frivilligorganisationer och genom att stimulera ateranviandning bedoms utfallet av A2020
oka mangden dteranvianda produkter till sammanlagt 20-25 000 ton per éar.

7.1.2 Ekologisk dimension

71.21 Sammanfattning av avfallsplanens miljopaverkan

Betydande miljopaverkan vid genomférande av planen ar att

e Utsldppen av klimatpaverkande gaser fran hela avfallshanteringen minskar.

e Utslapp av koldioxid med fossilt ursprung minskar till foljd av minskade
avfallsmangder och att fossila drivmedel till fordon i hogre grad kan ersattas med
fornybara branslen?s

e Utslapp till luft av forsurande och klimatpaverkande gaser fran transporter vid
insamling av avfall minskar om de totala avfallsmidngderna minskar, men motverkas
om atgarderna for okad tillgdnglighet leder till 6kat transportarbete

e Utslapp till luft, mark och vatten fran gamla deponier och aktiva deponier minskar
genom minskad deponering och efter genomforda skyddsatgiarder vid nedlagda
deponier

e Diffusa utslapp av miljogifter minskar genom forbattrade insamlingssystem och
battre kunskap hos avfallslamnare

e lanspraktagande av markresurser for nya behandlingsanlaggningar okar

Genomforandet av planen paverkar de nationella och regionala miljomalen

e god bebyggd miljo
e giftfri milj6
o frisk luft

e minskad klimatpéverkan och, i mindre utstrackning
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e ingen 6vergodning och bara naturlig forsurning

De fran miljosynpunkt mest betydelsefulla vigvalen i avfallsplaneringsarbetet bedoms vara att:

o fokus laggs pa att forbattra kvaliteten i de idag vil fungerande
systemlosningarna och forbattra dem ytterligare

e det samarbete som finns etablerat mellan GR-kommunerna ska utvecklas
ytterligare, och

e utarbeta konkreta stdllningstaganden for vad man ska gora for att bidra till att
miljomaéalen uppnas

Hur insamling ska ske, samt hur och var behandling ska ske har kommunerna och GR inte tagit
stillning till annu. Genomférandet av planen och de prognostiserade avfallsmiangderna medfor
behov av anldggningar for insamling/sortering, eventuellt i form av vidareutveckling av
atervinningscentraler, samt anlidggningar for behandling. Konsekvenserna av
behandlingsanlidggningar utreds och beskrivs i samband med tillstindsprovning och beskrivs
inte narmare har.

Avfallssystemet dr djupt kopplat till klimateffekter genom avfallets miingd. Okade
avfallsmangder leder till storre negativ klimateffekt och vice versa. Utfallet av A2020 har
analyserats med avseende pa klimateffekterna frén avfallssystemet i Goteborgsregionen (se dven
bilaga 1). Analysen har genomforts dels for det nuldge som beskrivs i denna avfallsplan (ar
2008) och dels for tva alternativa situationer for ar 2020. Det forsta av dessa alternativ speglar
en situation ar 2020 givet att inget av de mal som satts upp i avfallsplanen genomfors dvs
Business As Usual (bendmnt BAU2020), medan det andra alternativet speglar en situation dar
de méal som bedoms paverka utsldppet av vixthusgaser har uppnétts (bendmnt A2020). I figur 4
presenteras avfallsmangdsutvecklingen i regionen givet BAU2020 och A2020. Om inga
verksamma atgarder sitts in for att bromsa denna utveckling berdknas avfallsmingderna i
regionen 6ka med 23 % fram till ar 2020 (enligt BAU2020).

650 000
[ton avfall/ar]
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600 000 /
550 000
500 000
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450 000 3460 000
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400 000 T T T . )

2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030

Fig. 4. Prognos for hushallsavfallsmdngdernas utveckling for alternativen mdaluppfyllelse och ingen
mdluppfyllelse for A2020.
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I figur 5 redovisas det totala utsldppet av vaxthusgaser (CO,-ekv) 2008 samt de tva alternativa
utvecklingarna till &r 2020. Avfallssystemet i Goteborgsregionen ger idag upphov till totalt
300 000 ton CO.-ekv/ar. Omraknat kan sdgas att varje invanare i regionen arligen genererar
460 kg hushallsavfall vilket resulterar i ett utslapp pa 330 kg CO,.-ekv/ar. I denna summering
ingdr utslapp fran tillverkning av de produkter vi konsumerar som blir till avfall samt
konsekvenserna av den avfallshantering som sker i regionen. Den material- och
energiatervinning som sker totalt sett ger minskade utslapp av viaxthusgaser. Anledningen ar att
dessa behandlingsmetoder ersiatter annan material- och energiproduktion som genererar
vaxthusgaser. Dessutom ingdr i analysen att den befintliga avfallsbehandlingen i
Goteborgsregionen leder till att avfall inte behover deponeras, vilket hade genererat stora
mangder viaxthusgaser i form av metangas.
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Fig. 5. Totalt utsldapp av véixthusgaser fran avfallssystemet idag, samt alternativen ingen maluppfyllelse
och maluppfyllelse for A2020.

Av figuren framgéar vidare att den totala klimatpaverkan fran avfallssystemet i regionen kommer
att oka om inga atgarder vidtas (se fallet BAU2020). Omvint giller att om malen i A2020
uppnas sa kan den totala klimatpaverkan minska till 275 000 ton CO,-ekv/ar, eller 275 kg CO,-
ekv/invanare och ar. (De absoluta talen skall anviandas med forsiktighet, det ar skillnaden
mellan scenarierna som ar relevant.)

I figur 6 redovisas minskningen av vaxthusgaser som kan uppnés genom de uppsatta mélen i
A2020 (berdknat utifran remissversionen A2020, slutliga malformuleringar ar négot reviderade
utifrn remissversionen). Tydligast utslippsminskning uppnas genom avfallsreduktion och
utokad materialatervinning av bl. a. producentansvarsmaterial. Aven rotning av regionens
matavfall samt 6kad elproduktion fran avfallsforbranningen ger tydliga utslappsminskningar.
Effektivare transporter och 6kad materialatervinning av elektronikavfall ger ocksa minskade
utslapp, om dn i mindre omfattning jaAmfort med de 6vriga mal som analyserats.
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Fig. 6. Minskningen av véixthusgaser inom olika delar av avfallshanteringen vid maluppfyllelse.
Avfallsreduktionen har antagits till 5 %.

I bilaga 4 till avfallsplanen finns en detaljerad analys av miljokonsekvenserna av planen. Denna
miljokonsekvensanalys!® har kommunicerats med lansstyrelserna i Halland och Vistra
Gotaland, samt med tillsynsmyndigheterna i respektive kommun.

7.1.3 Ekonomisk dimension

De kommunala atgiarder som forutsitts folja nar den regionala avfallsplanen ar faststilld i
medlemskommunerna bor atfoljas av ekonomiska analyser. Innan dess ar det inte mgjligt att
bedoma vilka ekonomiska konsekvenser planens olika forslag kan medfora for avfallskollektivet
eller for kommunerna.

Om starkare ekonomiska styrmedel inom klimatpolitiken infors under planperioden kommer
sannolikt planens atgirder for minskad klimatpaverkan att leda till 1agre kostnader jamfort med
alternativet Business as usual (BAU2020).

Generellt kan dock sdgas, att den hogre ambitionsnivan i planen jamfért med nuldget kommer
att bidra till att den avgiftsfinansierade avfallsverksamheten kommer att behova finansieras med
hojda avgifter. Storleken pé de framtida avgifterna kommer ocksa att vara beroende av framtida
beslut om eventuellt ytterligare avreglering av det kommunala avfallsansvaret. Ett minskat
kommunalt ansvar leder sannolikt till ett 6kat kostnadstryck mot hushéllen, genom att
stordriftsfordelarna for kommunerna minskar. Hushéllen har dock mojlighet att spara pengar
genom minskad konsumtion.

Flera olika aktorsgrupper ar berorda av planen, saval fastighetsidgare som enskilda,
tillsynsmyndigheter och entreprenorer med flera. Kommunernas avfallsansvariga berors mest,
och genom det regionala perspektivet kommer dven GR att beroras (se tabell 3). Med nuvarande
ambitionsniva bedoms en heltidstjanst behovas pa regional niva for att bemanna sekretariats-
och samordningsuppgifter som foljer av planen. Darutéver kommer ett behov av mer
formaliserad medverkan fran kommunernas sida i form av deltagande i samverkans- och
arbetsgrupper.
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Mal Aktor
FKupder/ Brukare/ Avfalls- Tillsyns- | Planerings- Entre-
astighets- . : . . prenor/
fgare enskilda ansvarig ansvarig ansvarig Utforare
Tryggt for
miljo
och arbetsmiljo
God service * * rk - * xRk
Kostnadseffelftiv ) ) . N N e
avfallshantering

Tabell 3. Forvdntad resursinsats for att nd avfallsplanens mal, fordelat pa aktorer. Fler asterisker
innebdr okad resursinsats.

Det utvecklingsarbete som foljer av planen i form av nyetablering av anlaggningar, utveckling av
atervinningscentraler, satsningar p4 kommunikation med kunder och brukare med mera, har
inte bedomts ur ett ekonomiskt och resursmaissigt perspektiv. Detta kan goras forst nar en mer
detaljerad forprojektering genomfors i samband med upprattande av kommunala
handlingsplaner.

Den regionala planen medfor ocksa en fordjupad samverkan i form av gemensamma
kundenkiter, samordning av plockanalyser och utformning av gemensamma handlingsplaner.

7.2 Konsekvenser for information och kommunikation

Kommunerna utfor redan ett omfattande kommunikationsarbete. Genom den starkare
fokuseringen pé avfallsminimering och 6kad atervinning kommer information och
kommunikation att krava storre resurser och mer samordning mellan kommunerna under
planperioden. Kommunikationsstrategierna kommer ocksa att paverkas av kommunernas
ambitionsnivaer for méngfaldsarbetet. Detta giller sirskilt nya svenskar med sprakhinder och
kulturella sararter och grupper med olika funktionsnedsattningar.
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8 FORUTSATTNINGAR FOR AVFALLSPLANEN

Avfallshanteringen i regionen bestar av ménga ingaende delar, och planeras och utfors av manga
olika aktorer. De mal som formuleras i denna plan utgar fran hur nulidget ser ut 2010, med det
system vi har nu, med den ansvarsfordelning och den lagstiftning som giller (avfallsméngder

m m har redovisats med 2008 som basér, av latt insedda skal). Detta avsnitt syftar till att ge en
sammanfattning av hur avfallshanteringen i regionen ser ut i nuliget, for att ge en bakgrund till
planens mal. I bilaga 1, 2, 3 och 5 finns férdjupat underlag gillande nuliget for
avfallshanteringen.

8.1 Ansvar, organisation

Kommunen ansvarar f6r insamling och omhéndertagande av hushallsavfall (avfall fran hushall
och ddrmed jamforligt avfall fran verksamheter). Detta innebar att kommunen maéste samla in
hushallsavfallet och se till att det behandlas pa ett bra siatt. Kommunens avfallsforeskrifter
beskriver hur detta ska gé till. Nar det giller forpackningar, returpapper, elektriska och
elektroniska produkter, batterier, bilar och dack ansvarar producenterna for att samla in, ta
emot och ta omhand detta avfall. De ska se till att det finns ett lampligt insamlingssystem och att
avfallet atervinns. For ovrigt avfall r det den som ger upphov till avfallet som har ansvar for att
se till att avfallet hanteras pa ett hilso- och miljomassigt godtagbart satt.

8.1.1 Avfall som kommunen ansvarar for

Kommunerna har enligt miljobalken planeringsansvar for allt avfall, och
omhéndertagandeansvar for hushallsavfall (avfall fran hushall och darmed jamforligt avfall fran
verksamheter). Typiska avfallsslag dr brannbart hushéllsavfall, som idag inte lampar sig for
annan behandling an forbranning med energiutnyttjande, killsorterat matavfall samt farligt
avfall7 frdn hushallen. Farligt avfall kan till exempel vara l6sningsmedel, rengoringsmedel och
andra hushallskemikalier som kan vara skadliga for miljon. Som hushallsavfall raknas ocksa
hushallens grovavfall - uttjanta mobler, textilier och andra husgerad, samt avfall uppsamlat fran
slam- eller latrintankar och fettavskiljare i bostadshus, skolor, hotell, restauranger eller
liknande.

Ansvaret for omhindertagande omfattar inte verksamhetsavfall (inkl. bygg- och rivningsavfall)
eller sddant avfall som omfattas av producentansvar, se nedan.

Hushaéllsavfallshanteringen i Goteborgsregionens kommuner finansieras genom avgiftsintakter
fran avfallskollektivet. Avgifterna faststills av kommunfullmaiktige i en avfallstaxa.
Lagstiftningen ger utrymme for att anvinda ekonomisk styrning inom avfallskollektivet.

8.1.2 Avfall som omfattas av producentansvar

Syftet med producentansvaret ar att de produkter som sétts pa marknaden ska vara resurssnala,
lampade for atervinning och att beslutade atervinningsmal for olika avfallsslag nas. I dagslaget
ar det producentansvar for foljande avfall:

. forpackningar

o returpapper

« elektriskt och elektroniskt avfall, inkl glodlampor och vissa belysningsarmaturer
o lakemedel

o Dbatterier

. bilar

o dack
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Forpackningar och tidningar utgor, trots producentansvaret, en stor del av det hushéllsavfall
som samlas in som sick- och karlavfall. I de nistan 20 plockanalyser som genomfordes under
2007 - 09 i sex av GR-kommunerna uppgick andelen forpackningar och tidningar till drygt 32 %
av vikten. Detta medfor extra kostnader for hushéllen.

8.1.3 Verksamhetsavfall

Verksamhetsavfallet utgors av avfall som uppstar i samband med verksamhetsutévning, och som
inte ar hushéllsliknande avfall. Formellt 4r d4ven detta avfall en del av det planeringsansvar som
vilar pA kommunerna.

8.2 Befolkningsutveckling

Goteborgsregionens kommunalférbund bestar av kommunerna Ale, Alingséas, Goteborg,
Harryda, Kungsbacka, Kungilv, Lerum, Lilla Edet, Molndal, Partille, Stenungsund, Tjorn och
Ockeroé. Tillsammans har Goteborgsregionen 907 000 invanare, fordelade pa cirka 420 000
hushéll (2008).

Drygt 60% av hushéllen bor i lagenhet, och férdelningen lagenhet/smahusboende har varit i
stort sett konstant under den ganga 20-arsperioden. Goteborg och Mdélndal ar de enda
kommunerna med en majoritet hushall i lagenhet. Mer detaljerad information aterfinns i
bilaga 1.

Goteborgsregionens befolkningsutveckling
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Fig.7. A2020:s befolkningsprognos for Géteborgsregionen ar 2009-2020, baserad pa utvecklingen fran
ar 2000 och framdt. Enligt prognosen 6kar befolkningen till ca 1 040 000 invdnare.

Regionen har under 2000-talet priglats av en snabb befolkningstillvaxt. I regionen bor 907 000
manniskor (december 2008). Med samma tillvixttakt som under dren 2000-2008 kommer
antalet invanare i regionen ar 2020 att ha okat till 1 040 000 méanniskor (Fig.7).
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8.3 Avfallshanteringen i Géteborgsregionen

Regionens kommuner har tillsammans en omfattande infrastruktur® for avfallshantering, se
bilaga 2; Anlaggningar for avfallshantering. I regionen finns 17 st. atervinningscentraler?® (som
drivs i egen regi2° eller av entreprendrer), totalt 642 atervinningsstationer for forpackningar och
tidningar (ansvaret utovas av producenterna), och insamlingsuppdrag som tillsammans
engagerar ca 120 renhéallningsfordon av olika slag for hushallsavfallet. Antalet sysselsatta inom
avfallshanteringen i regionen uppgar till ca 850 personer i kommunerna eller kommunagda
bolag, och darutover tillkommer anstillda i andra bolag dn de kommunala.

Agarkommunerna till Renova AB har avtal med bolaget om omhindertagandet av brinnbart
hushéllsavfall genom ett konsortialavtal (ett 4garavtal beslutat av samtliga 4garkommuners
fullméaktige). Alingsas och Lilla Edets kommuner koper motsvarande behandlingstjanster genom
upphandlingar. For behandling av 6vrigt hushallsavfall ansvarar kommunerna.

Utférandet av insamlingen sker mestadels via upphandlad entreprenor, men ocksa i egen regi i
nagra kommuner. Hur avfallet samlas in varierar mellan kommunerna. Sack- och karlavfall2
hamtas vanligtvis en gang per vecka, alternativt varannan vecka, av en sopbil vid fastigheten
eller pa en av kommunen anvisad plats. For insamling av grovavfall, farligt avfall och vissa
atervinningsmaterial finns tre huvudprinciper:

e Via dtervinningscentral: Kunden far sjalv dka med avfallet till en atervinningscentral.
I vissa av GR-kommunerna finns dven miljostationer dar farligt avfall (forutom
elektronikavfall och tryckimpregnerat traavfall) kan lamnas

e TFastighetsnira insamling: Avfallet himtas vid fastigheten (efter budning eller i vissa
fall enligt ett schema)

e Mobil insamling: Avfallet himtas vid forutbestdmda platser runt om i kommunen
med en mobil insamling

Kontakt med kunden sker via en kundtjanst. Kundtjanst och fakturering administreras
huvudsakligen av kommunerna i egen regi, i vissa av kommunerna ir det
insamlingsentreprendren som star for den servicen.

Efter att avfallet har samlats in av entreprendren lamnas det pa en omlastningsstation, direkt till
en forbranningsanliaggning, till ett mellanlager eller till en sorteringsanlaggning. Dar tar
behandlingsforetaget 6ver ansvaret och ser till att avfallet behandlas eller omhandertas.
Insamlat brannbart hushallsavfall i igarkommunerna ldmnas vid ndgon av Renovas
mottagnings- eller omlastningsstationer. Renova ansvarar for behandling av det insamlade
avfallet genom energiutvinning. Verksamheten finansieras via en behandlingsavgift som
faststélls av Renovas styrelse eller via de avtal som reglerar behandlingstjansten.

For producentansvarsavfall ansvarar producenterna for insamling och omhindertagande.
Forpackningar och returpapper samlas in via atervinningsstationer och via fastighetsnira
insamling. I regionen ar det framforallt flerbostadshus som har fastighetsnara insamling av
forpackningar och returpapper. Detta dr nagot som fastighetsigaren sjilv far bekosta. Tidigare
samlades mjukplastférpackningar in tillsammans med sidck- och karlavfallet for energiutvinning,
men fran och med november 2008 samlas mjukplastforpackningarna in tillsammans med héarda
plastforpackningar. Elektronikavfall samlas till storsta delen in via dtervinningscentralerna, men

18 Se ordlista 19 Se ordlista

20 Se ordlista 21 Se ordlista
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varierande komplement till den insamlingen finns i kommunerna. Kommunerna och El-Kretsen
(som representerar elproducenterna) har slutit ett samverkansavtal som innebar att
kommunerna kan erbjuda insamlingstjénster.

Insamling av ddck sker via atervinningscentralerna eller genom att dacken lamnas ater till
dackfirmor.

Producentansvaret for bilar foreskriver att bilen fran och med ar 2002 ska atervinnas till minst
85 % och fran och med ar 2015 till 95 %. Producentansvaret innebar ocksa att de bilar som
producenten satt pa marknaden i Sverige ska tas emot kostnadsfritt inom ett mottagningssystem
och att landets producenter ar skyldiga att ombesorja att bilen skrotas enligt gillande regler. En
uttjant bil ska lamnas till ett mottagningsstille, dvs. en plats som producenterna utsett for att ta
emot uttjanta bilar.

Uppgifter om narmaste mottagningsstille finns tillgdngliga pa Internet eller hos respektive
bilmérkes aterforsiljare.

8.4 Avfallsmangdernas utveckling

Avfallsmangderna i Goteborgsregionen har historiskt haft en stark koppling till konjunktur och
ekonomisk utveckling, och givetvis ocksa till befolkningsutvecklingen. Denna utveckling har
gallt under hela den industriella epoken i Sverige (Fig. 8).
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Fig. 8. Hushdllsavfallsméngder i Goteborg frdn 188o-talet fram till idag. Okningen dr direkt kopplad till
stadens utveckling som industriellt centrum med vixande befolkning och okat vdlstéand.
Kdlla: kretsloppskontoret och Profu.
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Forhallandet giller dven i modern tid (Fig. 9). Fram till konjunkturavmattningen under 2008
okade avfallsméangderna per invinare mycket kraftigt. Den snabbaste 6kningen sker framforallt i
mangden grovavfall, men dven miangden sidck- och karlavfall 6kar arligen.

Av det hushallsavfall som inte sorteras ut gar fortfarande mycket att atervinna. Plockanalyser av
avfallet visar att mycket av soppasens innehall gar att materialatervinna. Hushallssoporna bestar
till ungefar en tredjedel vardera av forpackningsavfall, matavfall och brannbart avfall.

Goteborgsregionen ligger under det svenska miljokvalitetsmalet att 35 % av matavfall fran
hushall, restauranger och storkok ska samlas in och behandlas biologiskt. Den del av matavfallet
som i dagsldget samlas in eller hemkomposteras motsvarar drygt 15 % av matavfallet.
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Fig.9. Hushdllsavfallsmdngden per invanare i Goteborgsregionen foljer konjunkturen. Genom
befolkningstillvixten 6kar avfallsmdangden ytterligare. I avfallsmdngden ingar inte flytande avfall, till
exempel slam frdan enskilda brunnar.

8.4.1 Avfallsméangder i Goteborgsregionen

Den totala mangden insamlat hushéllsavfall i regionen ar 2008 var ca 415 000 ton. Av det
insamlade hushallsavfallet behandlades den storre delen, 65 %, genom energiutvinning. Av
avfallet materialatervanns 27 % och knappt 2 % direktdeponerades. Darutover insamlades dven
3 300 ton farligt avfall for destruktion, samt 22 400 ton fast biologiskt avfall (5,4% av
totalmingden) som rotades eller komposterades. I jamforelse med det nationella malet pa 50 %
materialatervinning inklusive biologisk behandling ligger regionen pa 32,4 % ar 2008.

Aska och slagg efter forbranning av agarkommunernas hushallsavfall uppgick till cirka 70 000
ton. En utforlig nuldgesbeskrivning avseende avfallsstrommar och miangder i Goteborgsregionen
finns i bilaga 1.
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8.5 Lagar, mal och regler

Avfallshanteringen ar till stor del styrd av olika lagkrav. Lagkraven utgar ofta fran EU-direktiv
som sedan inforts i den svenska lagstiftningen genom lagar, forordningar och foreskrifter. Det
senaste ramdirektivet for avfall ska vara infort i svensk lag hosten 2010. Naturvardsverket
arbetar for narvarande med en ny nationell avfallsplan som bygger pa ramdirektivet.

Den overgripande strategin for avfallshanteringen idag handlar om att arbeta forebyggande for
att undvika att avfall uppkommer, minska avfallets farlighet, avgifta kretslopp, anvinda avfall
som den resurs det faktiskt ar och att ta hand om det avfall som inte gar att ateranvianda eller
atervinna pa ett sikert sitt. Denna strategi tydliggors genom att EU:s ramdirektiv for avfall
anger att lagstiftning och politik pa avfallsomradet bor styras utifran den sa kallade
avfallshierarkin:

Forebygga

Ateranvinda

Materialdtervinna

Annan atervinning, t ex energidtervinning
Bortskaffande t ex deponering

O O O O O

Sveriges riksdag har faststallt 16 miljokvalitetsmal for en hallbar utveckling. Dessa beskriver hur
tillstandet i miljon ska vara inom en generation. Mal som finns i dag giller fram till ar 2020.
Avfallshanteringen berors av flera mél men framforallt av mélet "god bebyggd miljo”. Till de 16
malen har regeringen faststillt detaljerade mal, och det ar flera som direkt beror
avfallshanteringen. Ett 6vergripande mal for avfallshanteringen ar att

Den totala mdingden genererat avfall skall inte 6ka och den

resurs som ayfall utgor skall tas till vara i sG hog grad som

mojligt samtidigt som paverkan pa och risker for hdalsa och

miljo minimeras.
Landets lansstyrelser har det overgripande ansvaret for att anpassa de nationella
miljokvalitetsmalen till radande regionala forutsattningar och behov. De regionala
miljomalen i var region ar med nagot undantag identiska med riksdagens beslutade
nationella miljomal. Miljomalen for Vastra Gotalands lan ska vara en grundlaggande
utgdngspunkt for ett miljoarbete som beror en ldng rad aktorer bade pa regional och ocksa
lokal niva i lanet. I 6vrigt ar det framforallt i kommunernas oversiktsplaner och avfallsplaner
som mal for avfallshanteringen finns fastlagda.

I bilaga 3 till avfallsplanen finns alla identifierade lagar, mal och regler av betydelse for
regionens avfallshantering fortecknade.

8.6 Samverkansformer i regionen

Goteborgsregionens kommunalforbund (GR)

GR medverkar i kommunernas avfallshantering genom samordning av frdgor som framst ror det
gemensamma bolaget Renova. GR har tidigare samordnat arbetet med att utse styrelse i bolaget
och det dgardirektiv som giller for bolaget. GR star ocksd som ansvarigt for arbetet med den
regionala avfallsplanen. Den politiskt sammansatta styrgruppen for miljé och samhallsbyggnad
foljer arbetet, och forbundsstyrelsen beslutar i fragor som ror avfallsplanen.

Regionalt Vastsvenskt Avfallssamarbete (REVAS)

REVAS ér ett nitverk med fokus pé avfallsfragor for kommunala bolag och forvaltningar i vastra
Vistra Gotaland. Nétverket bestar av tjanstemin fran kommuner i Vastsverige, och har fungerat
sedan slutet av 1980-talet. Man samlas 1-2 génger per ar for erfarenhetsutbyte kommunerna
emellan.

40



Lill-REVAS

Lill-REVAS ir ett natverk som inkluderar avfallsansvariga tjinsteman i Renovas
agarkommuner. Natverkets frimsta syfte dr att utbyta erfarenheter och information mellan
agarkommunerna i frdgor som inte enbart berér Renova, t ex upphandlings- och andra
bestillarfragor. Det kan ocksa vara fragor kring avfallstaxor, producentansvar,
atervinningscentraler etc., och dar kommunerna har behov av ett samordnat agerande.
Natverket triffas ca 4 ggr per ar.

Renova AB

Renova AB 4gs av medlemskommunerna i Goteborgsregionens kommunalférbund, exklusive
Alingsés och Lilla Edet. Renova bildades ar 1998 genom att GRAAB (Gé6teborgsregionens
avfallsaktiebolag) sammanfordes med Géteborgs renhéllningsverk, vilket gav utékade
behandlingsresurser och en insamlingsorganisation. Kommunernas atagande och bolagets
uppdrag regleras i ett aktieagaravtal samt ett dgardirektiv godkant av samtliga Agarkommuners
kommunfullmaktige.

Renovas insamlingsorganisation ar konkurrensutsatt och lamnar anbud pa insamlingen i de
kommuner som inte har egen regi-verksamhet i Vastsverige. Under 2007 uppgick Kungilvs
Transporttjanst AB i Renova, och under 2009 kopte Renova en minoritetspost i Stenungsunds
Renhéllnings AB.

Bolagsstyrelsen utses enligt en i bolagsordningen faststilld fordelning, som ska garantera dven
de mindre deldgarna ett inflytande. Till stod for Renovas ledning i det 16pande arbetet har
dgarna dven utsett ett s.k. dgarrad, som vid sidan av styrelsen dven deltar i 6verviganden som
beror bolagets verksamhet i forhallande till 4garkommunerna.

Den tekniska delegationen har till uppgift att folja bolagets verksamhet, samverka kring olika
avfallsfragor och dra nytta av varandras kompetenser. Den bestér av avfallsansvariga tjainsteméan
fran varje kommun, samt personal fran Renova och GR. Delegationen traffas minst 4 ganger per
ar. Den ekonomiska delegationen bestar av kommunernas ekonomichefer eller motsvarande,
och traffas minst tva ganger per ar genom att den tekniska delegationen utokas till att ocksa
hantera ekonomiska fragor som ror bolaget.

Andra aktorer

Utover ovanstaende finns ett stort antal andra aktorer inom avfallshantering och atervinning i
Goteborgsregionen. Bland avfallsentreprenorerna kan namnas Allfrakt, HML, Ragn-Sells, SITA,
Stena och RGS 9o0. Flera foretag ar verksamma inom atervinningsindustrin, t. ex. Hans
Andersson AB, IL Recycling, Ragn-Sells och Stena. Bland foretag som utvecklar och séljer
avfallsutrustning finns bl.a. Envac och Smedlund miljésystem.

Samtliga dessa och andra aktorer ar givetvis viktiga samarbetsparters for kommunerna bade
genom upphandlade entreprenader men ocksé i form av branschutveckling generellt.

8.7 Samrad

I november 2009 genomfordes tvad samrad med aktorer berérda av planen. Sammanlagt deltog
15 olika organisationer i samraden. Bland synpunkterna som framférdes kan namnas

« Viktigt med samverkan med handikapprorelsen vid planering av system for
insamling av avfall

« Biologisk behandling bor komma med i konsortialavtalet med Renova nar det
skrivs om

« Det maste forenklas att lamna hushallsavfall for dem som inte har bil. Det ar
nastan omojligt att lamna stort, tungt avfall utan bil. Dessutom svart att spara
stora skrymmande saker man vill bli av med om man bor trangt
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« Funktionshinder pa kirl och liknande bor undanrgjas, t ex ar locken pa méanga
avfallskarl svara att fa att stanna uppe medan man slanger skrap. Borde ga att
ordna med t ex gasfjadrar. Kirlen far ej vara for hoga

. Tradgardsavfallet har minskat, kan bero pa att flera fastighetsigare flisar grenar
m m sjalva och lagger i planteringar som marktackning

« Gemensamt synsitt i regionen betraffande planering, bygglov, tillstand etc. bor
efterstravas

« Manga och svara skallkrav s manga mindre akare orkar inte lamna anbud

9 ARBETET MED FRAMTAGANDE AV AVFALLSPLANEN

Efter beslut i GR:s forbundsstyrelse inleddes arbetet med avfallsplanen i projektform. En
arbetsgrupp bestdende av foretradare (tjainstemén) for fem kommuner och adjungering fran
Renova har bitratt projektledningen. Samtliga medlemskommuners avfallsansvariga tjainsteman
har intervjuats om respektive kommuns forutsattningar och gallande avfallsplaner har
sammanstallts och bildat utgangspunkt for det fortsatta arbetet. Dessa tjanstemén har deltagit i
en samradsgrupp, som traffats regelbundet.

Som politisk replipunkt har GR:s styrgrupp for stadsbyggnad och miljo fungerat, och arbetet har
avrapporterats till styrgruppen vid tva tillfallen. Kommun- och regionpolitiker har ocksa deltagit
i en workshop i projektets inledning, med syfte att tydliggora de politiska forutsattningarna for
avfallsplanens méal. Workshopen genomférdes med en inledande scenariobeskrivning, och en
"trendspaning" dar viktiga framtidstrender bildade underlag for vilka malomraden som planen
borde fokusera. Under workshopen gavs ocksa visentliga och konstruktiva bidrag till
utformningen av de 6vergripande malen i planen.

Under hosten 2009 har tvd samradsmoten dgt rum, med inbjudna fran olika aktorsgrupper —
bostadssektorn, handikapporganisationer, entreprenorer och intresseorganisationer inom miljo
och areella naringar.

En miljokonsekvensbedomning har genomforts och kommunicerats med lansstyrelserna i
Halland och Vistra Gotaland.

Planen har darefter delgetts kommunerna i en mer formell remissomgang under varen 2010,
infor beslut i GR:s styrelse. For att planen ska fa status av avfallsplan for medlemskommunerna
behover den ocksé beslutas i respektive kommunfullméaktige. Infor kommunfullmiktigebeslutet
finns ett krav pa utstillning av planen, som gors av respektive kommun.

9.1 Fortsatt avfallssamverkan

Forutom att arbetet med avfallsplanen resulterat i gemensamma mal for regionen har ett antal
viktiga gemensamma fragor for fortsatt avfallssamverkan identifierats under arbetets gang.

En av dessa ir att utveckla samordnad upphandling av behandlingsentreprenader. Detta ska
stillas mot den verksamhet som bedrivs av det gemensamt dgda bolaget Renova, och i vars
agardirektivzz ingar att verksamheten ska bedrivas sa att dgarkommunerna far stérsta mojliga
nytta av sitt insatta kapital i bolaget. Det ar vasentligt att sambanden mellan dgarstyrning av
bolaget och bestallarroll i kommunerna fungerar val. Renovas roll som samarbetspartner via
agardirektivet ska dock skiljas fran Renovas roll som privat aktor i avfallsbranschen, i
konkurrens med andra aktorer pa marknaden. Aktiedgaravtalet mellan 4garkommunerna ska
fornyas 2013. I ett nytt avtal bor 4garkommunernas gemensamma avfallsplan vara ett vasenligt
styrdokument for det gemensamma bolaget.

22 Se ordlista
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Arbetet med avtalet hanteras i sdrskild politisk ordning, men bor — utover att stodja den
gemensamma avfallsplanen - ta sirskild hinsyn till resultatet av den forestdende Gversynen av
Lagen om Offentlig Upphandling (LOU). Oversynen ar foranledd av regeringsrattens dom
avseende kommunerna Tomelillas och Simrishamns avtal med 4garkommunerna till Sysav, som
av regeringsrattten bedomdes utgora en olaglig direktupphandling i strid med LOU.

Den fortsatta avfallssamverkan enligt planen forutsatts kunna utvecklas trots viss osakerhet om
olika aktorers roller och uppdrag.

9.2 Genomférande av avfallsplanen

9.2.1 Samordning av arbetet framat

For att mgjliggora gemensam samordnad uppfoljning av planen kravs en fortsatt fordjupad
samverkan i form av samordning av upphandlingar av behandlings- och
insamlingsentreprenader, gemensamma kundenkater, samordning av plockanalyser, gemensam
statistikhantering via Avfall web och utformning av gemensamma handlingsplaner.

Uppfoljning av planen ar en viktig aspekt, som kommer att samordnas av GR kommunerna som
ocksa deltagit vid utarbetande av avfallsplanen. En mindre omfattande redovisning sker arligen
och en mer utforlig avstimning av de detaljerade malen sker ar 2015.

For att arbetet med planen ska fa rejalt genomslag bedoms en heltidstjanst behovas pé regional
niva for att bemanna sekretariats- och samordningsuppgifter som foljer av planen. Diarutover
kommer ett behov av mer formaliserad medverkan fran kommunernas sida i form av deltagande
i samverkans- och arbetsgrupper. Hur forfragningsunderlagen utformas har stor betydelse for
att astadkomma maluppfyllelse, och har finns ocksa behov av viss samverkan regionalt.

Som politisk replipunkt foreslas GR:s styrgrupp for miljé och samhéllsbyggnad, som i sin tur
kan vilja att fora upp storre fragor till forbundsstyrelsen. I 6vrigt kvarstar ansvaret for
respektive kommuns avfallshantering pd kommunen sjalv.

9.2.2 Handlingsplaner

Handlingsplaner och atgarder tas fram regionalt vartannat ar, och kommunerna bidrar med
lokala dtgarder och uppfoljningsbara aktiviteter.

I anslutning till respektive mal finns ocksa en lista med exempel pa atgarder. Listorna ska
narmast ses som en vigledning till handlingsplanerna, och kan bilda underlag for fortsatta
samordnade aktiviteter.

9.2.3 Lopande uppfdljning

Utfallet f6ljs upp regionalt mot malen, tillsammans med en rapportering om avfallsméangdernas
utveckling i regionen.

Goteborgsregionen har ett intresse av att kunna jamfora utvecklingen mot andra svenska
regioner och kommuner. En anpassning till branschens nationella uppfoljningssystem, Avfall
webb, ar en forutsattning for detta.

9.2.4 Avstamning av mal

Den regionala planen har ett tiodrigt tidsperspektiv — en lang tidsrymd for avfallsverksamheten,
som till sin natur fortfarande dr mycket konjunkturberoende. Genom att stimma av mélen 2015,
okar mojligheten for méluppfyllelse och att vid behov géra nodviandiga justeringar av malbilden.

9.2.5 Finansiering

Kommunerna finansierar GR:s avfallsverksamhet genom medlemsavgifterna. Atgirder och
gemensamma aktiviteter finansieras direkt av deltagande kommuner, via GR eller direkt genom
projektfinansiering.
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10 BILAGOR TILL A2020

Bilaga1 Nuldgesbeskrivning

Bilaga 2 Anlaggningar for avfallshantering

Bilaga 2.1 Forteckning over anlaggningar for avfallshantering
Bilagag Omvirldsbeskrivning

Bilaga 4 Miljokonsekvensbeskrivning

Bilaga5  Arbetsmiljo inom avfallshanteringen i Goteborgsregionen
Bilaga 6 Avslutade/nedlagda deponier i Goteborgsregionen

Bilaga7 Sammanfattning av mal och uppfoljning
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11 Ordlista

Aktiedgaravtal, konsortialavtal )
Ett avtal mellan deldgarna till en verksamhet, t ex det samagda bolaget Renova. Agaravtalet har godkénts
av samtliga deldgarkommuners kommunfullmaktige.

Avfall web

Ett rapporterings- och statistikverktyg utvecklat av Avfall Sverige. Verktyget tiacker i princip all kommunal
avfallshantering, och majliggor statistikuttag av alla intressanta sammanhang inom avfallshanteringen.
Verktyget ger ocksa mojlighet till larande jamforelser (benchmarking) mellan kommuner.

Biogas

Metangas, CH,, framstilld genom rotning av matavfall eller annan rétbar ravara. Rotningen sker genom
att mikroorganismer omvandlar kolinnehéllet i avfallet till metan. I princip sker samma process i
maéanniskans och ddggdjurens tarmsystem.

Dragvdg
Dragvig riaknas som enkel géngvig fran behéllarens uppstillningsplats vid hamittillfallet fram till narmsta
plats dar hamtfordonet kan och tillats stanna pa.

Egen regi-verksamhet

De flesta kommuner tecknar avtal med upphandlade entreprenorer, som utfor avfallshdmtningen. Nagra
kommuner i G6teborgsregionen har valt att ha kvar verksamheten i sin egen organisation, de utfor
avfallshamtningen i egen regi.

Farligt avfall

Avfall som felaktigt hanterat kan ge skador pa miinniskors hilsa eller miljon. Aven i hushéllen finns
kemikalier eller andra produkter som kan ge problem dven i sma méngder - 16sningsmedel,
rengoringsprodukter, syror eller bekdmpningsmedel och produkter som innehaller tungmetaller som bly,
kadmium eller krom t. ex.

Fossila brdnslen
Brinslen (energibarare) vars ravara utgors av kol eller raolja utvunnen ur jordskorpan. Nar fossila
brianslen anvénds, okar koldioxidhalten i atmosfiaren, och det blir en klimateffekt.

Fornybara brdnslen

Brinslen (energibarare) vars ravara ar utvunnen ur det levande kretsloppet - vixter, djur eller
mikroorganismer. Nir fornybara brianslen anviands, paverkas inte koldioxidhalten i atmosfiren, och det
blir ingen klimateffekt.

Grovavfall
Hushallsavfall som &r sa tungt, skrymmande eller har egenskaper som gor att det inte ar lampligt att
samla i séck eller karl.

Hushallsavfall

Avfall fran hushall eller darmed liknande frdn annan verksamhet. Kékssopor, matavfall,
forpackningsavfall och liknande avfall som uppstar i samband med boende eller att manniskor vistas pa
ett stille.

Infrastruktur
Ett samhilles grundlaggande strukturer - vigar, vattenleder, kraftledningar, viktiga anlaggningar etc.

Jungfruliga material
Révaror tagna direkt frdn naturen. Genom att istillet anvinda atervunnet material kan uttaget av
jungfruliga material minskas och naturens resurser racker langre.

Konsortialavtal
Se aktiedgaravtal.

Miljokonsekvensanalys, miljokonsekvensbedomning

En avfallsplan skall alltid bedémas i vad méan den péverkar miljon nir den genomfors. Den planerade
verksamheten jamfors med att man inte genomfoér ndgon del av planen. Utredningen ska redovisas till
lansstyrelsen.

Miljostation

Avldmningsstille dar allmanheten kan 1amna farligt avfall.
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NMTI-enkdt
Enkat som mater hur medarbetarna i ett foretag eller kommun upplever sin arbetssituation. NMI star for
No6jd MedarbetarIndex.

Plockanalys

Ett sdtt att analysera avfallets ssmmansattning. Ett slumpmassigt urval av sopbilens avfallslass toms ut
och sorteras i olika avfallsslag. Efter vigning av respektive avfallsslag, faststills andelen av detta avfall i
hela avfallsstrommen.

Producentansvar

Producenterna av en vara eller en forpackning har ansvar for att produkten eller forpackningen ska
atervinnas eller ateranvéndas till en faststélld andel. Producentansvaret infordes i svensk lagstiftning
1994, och har successivt utokats till fler produkter, efter att inledningsvis enbart omfatta forpackningar.
Kostnaden for att dtervinna finansieras genom forpackningsavgifter eller genom ett prispéaslag pa
produkten nir den séljs.

Renhdaliningsordning

Kommunfullméktige i alla kommuner ska enligt lagen besluta om hur avfallet i kommunen ska hanteras.
Renhéllningsordningen utgor de dokument dar hanteringen faststélls, och den bestar av foreskrifter om
avfallshantering samt en avfallsplan som beskriver vad kommunen vill i framtiden.

Resurshushallning

Resurshushéllning ar att hushélla med resurser. Sopor betraktades forr som enbart skriap - nagot som
man ville bli av med. Nu ateranvinds avfallet genom materialatervinning och energiutvinning. Ju hogre
kvalitet p4 material eller energi, desto béattre resurshushéllning.

Robusthet
Sambhillets formaga att motsta olika pafrestningar. Ibland betraktar man robusthet ur tre olika perspektiv:
ekonomisk, social och ekologisk/teknisk robusthet.

Substrat
Révara till biogasproduktion.

Sop-Ola

Overenskommelse mellan Avfall Sverige, Biltrafikens arbetsgivareforbund, Transport och Sveriges
Akeriforetag som reglerar ett atagande som ska forbittra arbetsmiljon for renhallningsarbetare och
minska riskerna for tredje person i trafikmiljon. Vagverket initierade projektet som ledde fram till
overenskommelsen.

Sdck- och karlavfall
Den del av hushallsavfallet som laggs i kirl eller sdck, det vill saga exklusive avfall till materialdtervinning,
grovavfall och farligt avfall.

Termisk behandlingsteknik

Behandlingsanldggningar som anviander hog temperatur for att behandla avfall. Vanligast forekommande
ar forbranningsanlaggningar som avger energi vid forbranningen, som kan anviandas for uppvarmning i
fjarrvirmesystem eller for produktion av elkraft. Aven andra anliggningar, som t. ex. forgasar avfallet,
raknas som termiska anlaggningar.

Verksamhetsavfall
Avfall som uppstér vid naringsverksamhet, och som ar typiskt for verksamheten.

AVC Atervinningscentral

Bemannat avlamningsstille for hushallens och i viss utstrackning smaforetags grovavfall, som ska sorteras
iolika anvindbara fraktioner eller tas omhand s& att avfallet inte stor miljon. Verksamheten drivs av
kommunen.

AVS Atervinningsstation
Insamlingsstille for forpackningar, tidningar och ofta &ven smabatterier. Pa stationen ldmnas enbart
material som tillhor producentansvaret.

Agardirektiv

Alla stérre kommunala aktiebolag i Goteborgsregionen har fatt ett s.k. dgardirektiv som anger vad
respektive bolag ska gora. Agardirektivet 4r mer detaljerat 4n vad bolagsordningen ir, och det har
faststallts av Agarkommunernas kommunfullmaktige.
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1. HUSHALLSAVFALL

1.1. Sammanfattning hushallsavfall

Kommunerna ansvarar for att hushéallsavfall samlas in och omhéandertas. I Géteborgsregionen
organiseras detta genom att kommunen ansvarar for insamling och behandling av avfallet.
Agarkommunerna till Renova AB har avtal med bolaget om behandling av briannbart hushéllsavfall
genom det s.k. konsortialavtalet (ett dgaravtal beslutat av samtliga dgarkommuners fullmiktige).
Alingsés och Lilla Edets kommuner kdper motsvarande behandlingstjanster genom upphandlingar.

Utforandet av insamlingen sker mestadels via upphandlad entreprenor. Hur avfallet samlas in varierar
mellan kommunerna. Sack- och karlavfall himtas vanligtvis en gang per vecka, alternativt varannan
vecka, av en sopbil vid fastigheten eller pd en av kommunen anvisad plats. For insamling av grovavfall,
farligt avfall och vissa dtervinningsmaterial finns tre huvudprinciper:

e Via Atervinningscentral: Kunden far sjilv 4ka med avfallet till en dtervinningscentral.
I vissa av GR-kommunerna finns dven miljostationer dar farligt avfall (forutom
elavfall och tryckimpregnerat traavfall) kan lamnas.

e TFastighetsnira insamling: Avfallet himtas vid fastigheten (efter budning eller i vissa
fall enligt ett schema)

e Mobil insamling: Avfallet hamtas vid forutbestimda platser runt om i kommunen
med en mobil insamling.

Kontakt med kunden sker via en kundtjanst. Kundtjanst och fakturering administreras
huvudsakligen av kommunerna i egen regi, i vissa av kommunerna ar det
insamlingsentreprendren som star for den servicen. Efter att avfallet har samlats in av
entreprenoren lamnas det pa en omlastningsstation, direkt till en forbranningsanliaggning,
till ett mellanlager eller till en sorteringsanlaggning. Dar tar behandlingsforetaget 6ver
ansvaret och ser till att avfallet behandlas eller omhandertas. Den vanligaste
behandlingsformen for avfallet inom GR-regionen ar forbranning vid Renovas anldggning i
Savenis (61% av kommunernas avfall) diar energin i avfallet utvinns. Verksamheten
finansieras via en behandlingsavgift som faststills av Renovas styrelse eller via de avtal som
reglerar behandlingstjansten.

For producentansvarsavfall (forpackningar, returpapper, avfall som utgors av elektriska och
elektroniska produkter, batterier, bilar, dack och liakemedel) ansvarar producenterna for
insamling och omhéandertagande. Forpackningar och returpapper samlas in via
atervinningsstationer och via fastighetsnara insamling. I regionen ar det framforallt
flerbostadshus som har fastighetsnira insamling av forpackningar och returpapper. Detta ar
nagot som fastighetsiagaren sjilv far bekosta. Tidigare samlades mjukplastforpackningar in
tillsammans med sick- och kirlavfallet for energiutvinning men frdn och med november
2008 samlas mjukplastforpackningarna in tillsammans med harda plastférpackningar.
Elavfall samlas till storsta delen in via atervinningscentralerna, men varierande komplement
till den insamlingen finns i kommunerna. Kommunerna och El-Kretsen (som representerar
elproducenterna) har slutit ett samverkansavtal som innebiar att kommunerna kan erbjuda
insamlingstjinster.

Insamling av ddck sker via atervinningscentralerna eller genom att dacken lamnas ater till
dackfirmor.

Alla apotek ar skyldiga att ta emot lakemedelsavfall och se till att avfallet transporteras bort
och i 6vrigt hanteras pé ett hilso- och miljomassigt godtagbart sitt. Producenterna ar ocksé
skyldiga att informera dem som koper likemedel om mgjligheten att lamna tillbaka
ladkemedelsavfall till apoteken och om varfor avfallet inte bor blandas med 6vrigt avfall.



1.2. Goéteborgsregionen

Goteborgsregionens kommunalférbund bestar av kommunerna Ale, Alingsés, Goteborg,
Harryda, Kungsbacka, Kungalv, Lerum, Lilla Edet, Molndal, Partille, Stenungsund, Tjorn och
Ockero6. Tillsammans har Goteborgsregionen 907 000 invanare, fordelade pa cirka 420 000
hushall (2007).

Drygt 60% av hushéllen bor i ligenhet, och
Kommun | Antal | Andel | Andel | f6rdelningen lagenhet/sméhusboende har varit i

hushdll| Igh |smdhus| stort sett konstant under den ginga 20-

Ale 11320 26.5 62.5 arsperioden. Goteborg och Mélndal ar de enda
Alingsis 16 677 44.0 6.0 kommunerna med en majoritet hushall i ligenhet
Goéteborg 251125 78.4 21.6 (Tabell 1).

Hirrvda 12 527 27.0 72.0 Regionens kommuner har tillsammans en
Kunesbhacka o7 407 o4 —_ omfattande infrastruktur for avfallshantering. 17 st
Kungily 16 487 2o 606 | atervinningscentraler finns i regionen, totalt 642
Lerum ey . o atervinningsstationer for producentansvaret, och

insamlingsuppdrag som tillsammans engagerar ca

L Edet A735 223 727 120 renhéllningsfordon av olika slag for

Moindal 27073 A3.0 470 | hushallsavfallet. Antalet sysselsatta inom

Partille 14 252 47.6 524 avfallshanteringen i regionen uppgar till ca 850
Stenungsund | 9304 34.4 65.6 personer i kommunerna eller kommunigda bolag.
Ti6rn 6 290 11.3 88.7

Ockert 4 886 6.8 93.2 Tabell 1. Fordelning av boende mellan

Samtliga | 417487 61,1 38,9 lagenhet och smahus i regionen(2007).

1.3. Hushallsavfall och darmed jamforligt avfall

Maingder och berdkningar av avfall i Goteborgsregionen bygger dels pa statistik hamtad fran
kommunerna och pa Renovas statistik. I de fall uppgifter saknas om méangden avfall insamlat
fran en specifik kommun har en férdelning av avfallsmédngden per invanare skett.

Den totala mangden insamlat hushéllsavfall i regionen ar 2008 var ca 415 000 ton, se Tabell
2. Av det insamlade hushallsavfallet behandlades 65% genom energiutvinning, 27%
materialatervanns och 2% direktdeponerades. Darutover samlades dven 3 300 ton farligt
avfall in for destruktion, samt 22 400 ton fast biologiskt avfall (5,4 % av totalmangden) som
rotades eller komposterades. Hur det insamlade avfallet (2008) behandlades framgéar av
tabell 3. Ur grovavfallet sorterades knappt 15 000 ton skrot och 48 000 ton tra ut, samt

8 400 ton deponirest. Aterstoden gick till forbriinning. Sammansittningen av hushéllens
avfall redovisas i Fig. 1.



Miangd Andel

Avfallsslag (ton) (%)
Sack&karlavfall 214900 51,8
Biologiskt avfall: 22400 5,4
Farligt avfall 3 300 0,8
Tidningar 42 400 10,2
Forpackningar 41200 9,9
Elavfall mm 11 400 2,7
Gips 1800 0,4
Grovavfall 77500 18,7
Varav:
Utsorterat skrot 14 800 3,6
Utsorterat tra 47800 11,5
Deponirest 8400 2,0

Mingd Andel

Behandling (ton) (%)
Energiutvinning 269 200 64,9
Biologisk behandling 22 400 5,4
Materialatervinning 111 600 26,9
Destruktion 3 300 0,8
Deponering 8 400 2,0

Tabell 2. Kdallsorterade eller utsorterade

Tabell 3. Behandlingsmetoder for
hushallsavfallet i Goteborgsregionen

(2008).

fasta avfallsmdangder i Goteborgsregionen (2008).

Aska och slagg efter forbranning av agarkommunernas hushallsavfall uppgick till cirka
70 000 ton. Huvuddelen av slaggen utnyttjas som konstruktionsmaterial pa deponin, aska

fran rokgasreningen deponeras som farligt avfall.

1T denna mangd ingér inte fett, mat- och frityroljor. Mangden fett och oljor uppgick 2008 till 4 800

ton.




Avfall fran hushall i Goteborgsregionen 2008

Tidningar

Elavfall 10,2%

2,7%

Forpacknings-
material
9,9%

Biologiskt avfall

5.4% Siack- och

karlavfall
51,8%
Farligt avfall
0,8%

Grovavfall
18,7%

Total mangd avfall per hushall 983 kg/ar

Figur 1. Kdllsorterade och insamlade avfallsmdngder fran ett genomsnittligt hushall i
Goteborgsregionen. I sdck- och kdarlavfallet finns ytterligare mdngder av ej kdllsorterat
farligt avfall, matavfall och producentansvarsmaterial. Totalt uppgdr den genomsnittliga
mdngden omhdndertaget avfall per hushall till 983 kg Gr 20082.

1.3.1. Sack- och karlavfall

Med sick- och kirlavfall menas den del av hushallsavfallet som normalt 14ggs i kirl eller sack,
det vill sdga exklusive avfall till materialatervinning, biologisk behandling, grovavfall och
farligt avfall. Med sdck- och kirlavfall avses har dven sddant avfall som samlas in genom
sopsug, container, underjordsbehéllare eller annan typ av behallare som kan anvandas for
denna avfallstyp. Insamlade mangder sack- och karlavfall redovisas i tabell 4.

Sack- och Totalt (ton) Per person (kg) | Per hushall (kg)
karlavfall

2008 214 900 237 507

2007 218 500 244 520

2006 214 400 241 513

2005 207 700 236 501

2004 201 300 231 490

Tab. 4. Sdck- och kdrlavfallet i Goteborgsregionen Gr 2004-2008.

2 T denna mangd ingér inte fett, mat- och frityroljor, utsorterade dack, skrot och tra (béda ingar i
grovavfall).



Genom att gora en sa kallad plockanalys far man reda pa hur siack- och karlavfallet ar
sammansatt. Flera av regionens kommuner genomfor plockanalyser regelbundet. I figur 2
redovisas sammansittningen av sack- och karlavfallet. Nastan exakt en tredjedel av detta
avfall utgors av producentansvarsmaterial, frimst forpackningar och tidningar. Detta ar
avfall som egentligen inte skulle finnas dar, och som medf6r avseviarda kostnader for
kommunerna i form av insamlings- och behandlingsresurser. Mangden
producentansvarsmaterial i regionkommunernas insamlingssystem uppgar enligt vara
berzdkningar till mer 4n 40 000 ton ar 2008.

Farligt avfall

Producentansvarsmaterial

Brannbart avfall

Matavfall

Fig 2. Sammansdttning av sdck- och kdrlavfallet i Goteborgsregionen redovisade 1
huvudgrupperna Matavfall, Restavfall, Farligt avfall och Producentansvarsmaterial.
Farligt avfall utgor endast 0,2%, de ovriga tre utgor var sin tredjedel av vikten.
Fordelningen dr baserad pa 14 plockanalyser utforda i 5 av regionens kommuner under
2008 och 2009.

Sack- och karlavfallet forbranns och energin i avfallet utvinns. De anldggningar som
kommunerna nyttjar for omhidndertagande av avfallet i dagsldget dr Savendsverket i
Goteborg och Torsvik i Jonkoping. Bada anldggningarna producerar elkraft. Darutéver

levereras brannbart sdck- och karlavfall fran Lilla Edet till Heljestorp i Trollhdttan, som efter
sortering transporteras vidare till energiutvinning. Efter det avfall som férbranns finns cirka

22 procent kvar i form av aska och slagg. Askan fran Siavenasverket deponeras i sirskilda
celler pa Tagenedeponin. Slaggen anvinds till stor del som konstruktionsmaterial inne pa
deponin.



1.3.2. Grovavfall

Grovavfallet dr den del av hushéllsavfallet som &r si tungt eller skrymmande eller har andra
egenskaper att det inte ar lampligt att samla in i sick eller karl. Grovavfall samlas in vid
kommunernas atervinningscentraler och via fastighetsnira insamling som kommunerna
tillhandahéller. Insamlade méngder grovavfall redovisas i Tabell 5. Grovavfallet sorteras
centralt, och framst skrot och tra tas om hand for atervinning.

I regionen finns 30 tervinningscentraler, varav 6 i Goteborg. Atervinningscentralerna tar
emot 75 procent av grovavfallet och den resterande mangden samlas in via kommunens
insamlingssystem. Grovavfall ar ett avfallsslag som okar - undantaget ar ar 2008. Mellan
aren 2004 och 2008 var okningen nistan 30 procent.

Grovavfall Totalt (ton) | Per person (kg) | Per hushall Andel AVC
(kg) (%)
2008 77 500 86 183 75,3
2007 83 200 93 198 74,6
2006 71 000 80 170 85,3
2005 66 300 75 160 87,3
2004 59 400 68 145 86,4

Tab. 5. Grovavfallshanteringen i Géteborgsregionen 2004-2008. En kommun har redovisat
stora mdngder grovavfall som inte mottagits pd AVC, den generella bilden ¢ir annars att
andelen insamlat vid AVC dr mycket hog.

1.3.3. Farligt avfall

Farligt avfall 4r sddant avfall som innehéller farliga &mnen och darfor ska hanteras separat
fran annat avfall. Insamlingen av hushéllens farliga avfall sker genom fastighetsnéra
insamling, vid miljostationer, vid atervinningscentralerna eller vid butiker. I tabell 6
redovisas mangderna farligt avfall, exklusive elavfall.

Avfall som utgors av elektriska och elektroniska produkter (elavfall), som aven de klassas
som farligt avfall, samlas i vissa fall ven in i butik som siljer sidana varor. Det mesta
elavfallet som uppkommer i hushallen omfattas av producentansvar. Producenterna ansvarar
for insamling och omhéandertagandet av elavfallet. Regionens kommuner har dock tecknat ett
samverkansavtal med El-Kretsen som innebir att Renova och kommunerna tar hand om
insamlingen och El-Kretsen ansvarar for omhiandertagandet. Det nuvarande avtalet (2009)
kommer sannolikt att erséttas av ett nytt under 2010.

Batterier samlas till storsta delen in via batteriholkar som finns utplacerade runt om i
kommunerna, ofta samlokaliserade med atervinningsstationer. Insamling av batterier i
affarer och butiker sker mestadels i ett sa kallat batteriror, i ndgra fall via den s.k. Samlaren.
Det ar ett nyutvecklat koncept som borjat inforas vid négra storre kopcentra i regionen.
Uttjanta blybatterier fran bilar och fritidsbatar samlas in via miljostationer och pa
atervinningscentraler.



Farligt avfall Totalt (ton) Per person (kg) | Per hushall
(kg)
2008 3311 3,7 7,8
2007 3272 3,7 7,8
2006 3 012 3,4 7,3
2005 2 854 3,2 7,0
2004 2 887 3,3 751

Tab. 6. Insamlat farligt avfall (exklusive elavfall) i Géteborgsregionen 2004-2008.

Fastighetsnira insamling av farligt avfall fran flerbostadshus finns i vissa av kommunerna.
Det sker till exempel genom hamtning av avfallet direkt fran lagenhet eller i ett skéap for
farligt avfall. Ndgra av kommunerna har ocksa FA-bilar, som star uppstillda under en i
forvag annonserad tid och plats, dit allmanheten kan lamna farligt avfall och elavfall.
Insamling av elavfall sker vanligtvis i ett grovsoprum dar det finns en sarskild hack, dar
avfallet kan laggas.

Fastighetsnara insamling av farligt avfall fran villahushall sker i Kungsbacka, Lilla Edet och

Tjorn med rod box/miljobox eller miljostation pa atervinningscentral. Boxen ar ett litet karl
for forvaring och insamling av farligt avfall. Kommunen tillhandahéller boxen och ser till att
den blir hamtad.

1.3.4. Matavfall

Ar 2008 samlade 6 kommuner in matavfall separat, med méjlighet for 328 ooo hushall att
lamna kallsorterat matavfall. Ytterligare kommuner planerar for eller genomfor forsok med
matavfallsinsamling. I de flesta av kommunerna erbjuds insamling av matavfall fran
restauranger, storkok och livsmedelshandel med separata fordon eller flerfacksbilar.

Under senare ar har ocksa avfallskvarnar borjat etableras i restaurang- och storkok, dar
avfallet mals och forvaras i en sluten tank innan hamtning sker med slamsugningsbil.

De flesta kommuner som infort matavfallshamtning anvinder det sa kallade ventilerade
systemet, dar avfallet forvaras i en 7-liters papperspase av vatstarkt material. Papperspésen
fyller en positiv funktion i samband med kompostering, och har ocksé visat sig vara av
pedagogisk betydelse — renheten pa det killsorterade materialet dr hogre.

Matavfallshamtning ar fortfarande under utbyggnad i regionen, och flera av de férsok som
genomfors tar sikte pa att vi i framtiden borde réta materialet for att framstilla biogas, som
ar anvandbart t.ex. som fornybart fordonsbrinsle.

Under senare ar har matens betydelse for klimateffekten borjat uppméarksammas.
Klimateffekten av att minska matavfallet ar storre &n om man omhéndertar matavfallet och
rotar det till biogas. Enligt berakningar frdn Avfall Sverige bedoms hushallen svara for det
enskilt storsta flodet av svinn av livsmedel. Mer svinn uppstar i hushallen an i restauranger
och storkok. De uppgifterna som finns tillgangliga om méangden svinn i livsmedelskedjan ar
osiakra, men uppskattades ar 2006 uppga till 1 miljon ton i landet. 3 Allt svinn kan inte

3 Rapport 5885 Atgirder for minskat svinn i livsmedelskedjan. SNV, 2008.
ISBN 978-91-620-5885-2.pdf



undvikas, men om svinnet kan minskas medfor det positiva effekter genom minskad
klimatpaverkan och minskat transportarbete.

De insamlade mingderna matavfall redovisas i Tabell 7. Utover insamlat matavfall
forekommer hemkompostering i alla kommuner, dar hushallen komposterar sitt eget
matavfall och nyttjar det som godning. Mangden hemkomposterat matavfall bedoms uppga
till ca 2 700 ton (2008) med 10% av villahushéllen som aktiva deltagare.

Matavfall Totalt (ton) Per person (kg) | Per hushall
(kg)
2008 12 401 15,0 35,9
2007 11 358 13,9 33,2
2006 10 061 13,4 30,9
2005 9477 12,7 29,4
2004 8 976 12,2 28,1

Tab. 7. Insamlat matavfall i Goteborgsregionen 2004-2008. Mdngderna i tabellen avser
endast de 6 kommuner som samlar in matavfall.

Insamlat matavfall behandlas i huvudsak genom kompostering pa bl. a. Marieholm, Bilinge
och Barnamossen, men intresset i regionen for att rota matavfallet 4r mycket stort.

1.3.5. Park- och tradgardsavfall

Den vanligaste behandlingen av park- och tradgardsavfall ar troligen central kompostering.
Maingderna park- och triadgardsavfall som tas omhand pa den egna fastigheten &r oként.

Insamling av tradgardsavfall sker genom kommunernas insamlingssystem eller via
atervinningscentralerna. Mangden insamlat tradgardsavfall redovisas i Tabell 8. Mangderna
ligger kring 30 kg per hushaéll och ar.

Det tradgardsavfall som transporteras till ndgon av Renovas anldaggningar komposteras pa
Tagene till jord. Komposten blandas med till exempel sand, mineraljord och stenmjol for att
lampa sig for olika anvindningsomraden.

Park- o. Totalt (ton) Per person (kg) | Per hushall
tradgardsavfall (kg)
2008 (9) 9961 12,0 28,2
2007 (9) 13 019 15,9 33,8
2006 (8) 11 020 14,7 31,0
2005 (7) 10 633 14,3 3L7
2004 (7) 9 691 13,1 29,1

Tab. 8. Insamlat park- o. tradgardsavfall i Géteborgsregionen 2004-2008. Siffran inom
parentes efter artalet anger antal kommuner som rapporterat tradgardsavfall. Total
mdangd avser endast dessa kommuner-.
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1.3.6. Slam, latrin och fettavfall

Latrinhanteringen har praktiskt sett upphort i flertalet av kommunerna i regionen, och
ersatts av anslutning till kommunernas avloppssystem, lokala reningsanldggningar eller
liknande, formultningstoaletter eller mobila toalettanldggningar med slamsugning. Mangden
latrin ar 2000-01 uppgick till cirka 55 ton/ar, och var 2008 nere i knappt hilften av detta,
Kungsbacka redovisar 18 ton ar 2008. Utover Kungsbacka ar det enbart Kungélv och
Molndal som lamnat uppgifter om latrinhantering.

Slam fran enskilda anldggningar har under de senaste 4 aren minskat, fran 254 000 m3 /ar
(2005) till 203 000 m3 /ar (2008). Framst beror minskningen pa att fler fastigheter ansluts
till de kommunala avloppsniten. Slammet behandlas i kommunernas avloppsreningsverk,
dar det bl a rotas till biogas, och rotresten utnyttjas som biomull eller kompost, eller sprids
pa dkermark. Utover detta slam hanterar samtliga kommuner slam fran avloppsrening, bade
i egna anlaggningar och genom det regionala avloppsbehandlingsforetaget Gryaab.

Insamlade mangder fett och matolja har under perioden 2003 till 2008 ¢kat fran 3 350 ton
till ca 4 600 ton. Fetter som ar biologiskt behandlingsbara tas om hand i Gryaab“s
rotningsanldggning vid Ryaverket i Goteborg eller andra foretag som foradlar detta
(Falkoping, Norrkoping). Mindre méngder frityroljor har tervunnits for tillverkning av
stearinljus m fl oljebaserade produkter.

2. Verksamhetsavfall

For narvarande saknas forutsattningar for att genomfora en mer detaljerad nuldgesanalys av
regionens verksamhetsavfall. Vissa uppgifter som lamnas till lansstyrelsen i miljorapporterna
ar sekretessbelagda, och rent kommersiella aktorer ar ovilliga att lamna uppgifter av
konkurrensskal. Varken kommunerna eller Renova kan i dagsldget ange mangden
verksamhetsavfall i regionens kommuner.

Kommunerna samlar in verksamhetsavfall i begransad omfattning. Under 2008
rapporterades sammanlagt ca 9 700 ton som insamlas i kommunal regi. Renova uppger i sin
miljorapport frdn 2008 att 148 200 ton verksamhetsavfall behandlades i kraftvairmeverket
Savenas. Med ett antagande om att Renovas marknadsandel i den konkurrensutsatta
verksamheten i regionen uppgar till 65 % for detta avfall, skulle den totala mangden
verksamhetsavfall i regionen (exklusive sorterade fraktioner med ett marknadsvirde eller
med lagre behandlingskostnader an for forbranning) uppga till 228 000 ton. Denna
bedomning ar dock mycket osaker.

3. Avfall som omfattas av producentansvar

Producentansvaret i Sverige regleras genom miljobalken, och omfattar forpackningar,
returpapper och vissa produktgrupper. Riksdagen har beslutat om vilka atervinningsmal som
ska galla for de olika materialstrommarna. Producentansvaret omfattar saval forpackningar
som uttjanta och kasserade produkter. Féljande material och produkter omfattas av
producentansvar vid arsskiftet 2009-10:

e forpackningar
e returpapper
e dtervinningsprodukter i form av
o elektriskt och elektroniskt avfall, inkl glodlampor och vissa armaturer
o batterier
o bilar
o dack

e likemedel
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Insamling av forpackningar sker genom producenternas forsorg. Producenterna har gett FT1T
AB i uppdrag att ansvara for att lampligt insamlingssystem ska finnas i kommunerna. FTT AB
samlar in forpackningar vid atervinningsstationer (AVS). Viss insamling av forpackningar,
och d& framforallt glasforpackningar, sker éven i enskilda beh&llare. Aven fastighetsnira
insamling av returpapper finns i ndgra av kommunerna. Fastighetsigare till flerbostadshus
kan sjilv anordna fastighetsnédra insamling av forpackningar. Fastighetsdgaren far i dessa fall
sta for transport-kostnaden sjilv. FTI betalar en ersittning till de entreprendrer som anger
att de bedriver fastighetsnira insamling i en kommun. Ersattningen ska motsvara det antal
hushaéll som erhaller fastighetsnira insamling.

Allt atervinningsmaterial som samlas in kan inte atervinnas p.g.a kvalitetsbrister, felsortering
etc. Det finns alltsa en skillnad mellan insamlad mangd och atervunnen mangd
atervinningsmaterial.

Det finns en koppling mellan utsorterad mangd kallsorterat atervinningsmaterial och
insamlad mangd hushallsavfall — genom att 6ka den utsorterade mangden
atervinningsmaterial kommer insamlad mangd hushallsavfall att minska i motsvarande grad.
For kommunerna finns det ett uttalat mal att minska méngden avfall, och betraffande
atervinningsmaterial kan detta omsittas genom att sitta mal pa méngden
atervinningsmaterial som sorteras ut — ett utsorteringsmal.

Fran miljodepartementets sida har man tydligt uttalat, att dtervinningsverksamheten ska
utformas sa att producentansvaret i princip ska kunna ta om hand allt dtervinningsmaterial.

3.1. Forpackningar och returpapper

Insamlade mingder forpackningar och returpapper i form av tidningar redovisas i tabell 9.
Den mingd forpackningar som samlades in i Goteborgsregionen ar 2008 var cirka 41 200
ton. Genom plockanalyser kan det konstateras att det finns ytterligare ca 40 000 ton
tillgAngligt for utsortering och materialdtervinning. Den utsorterade mangden forpackningar
motsvarar 46 procent av de tillgdngliga forpackningarna fran hushéllen i regionen.

Forpackningar Tidningar
Ar Total Per Per Total Per Per
mangd | hushéll | person | mangd | hushall | person

(ton) (kg) (kg) (ton) (kg) (kg)

2008 (9,5) 41160 06,8 45,4 42 398 96,2 46,8
2007 (10,6) 34 287 81,5 38,3 48 020 110,4 53,6
2006 (10,6) 34 003 81,5 38,3 48 270 111,9 54,3
2005 (10,5) 36 268 87,8 41,2 47 530 109,9 54,1
2004 (9,4) 30918 7554 35,5 52014 | 120,7 59,6

Tab. 9. Insamlat forpackningsmaterial och tidningar i Goteborgsregionen 2004-08. Siffran
inom parentes i artalskolumnen anger antalet kommuner som rapporterat insamlade
mdngder av forpackningar resp. tidningar. Mdngd per person och hushdll utgor ett
genomsnitt i dessa kommuner. Totalmdngden for regionen har berdknats utifran
genomsnittet multiplicerat med befolkningsunderlaget i regionen.

Tidigare har forpackningar av mjukplast samlats in tillsammans med siack- och karlavfallet
och utnyttjats for energiutvinning. Fran och med november 2008 samlas detta
forpackningsavfall in tillsammans med forpackningar av hardplast, med avsikt att
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materialatervinna dven mjuka plastforpackningar. Fortfarande aterfinns en betydande del av
de mjuka plastférpackningarna i hushallens siack- och karlavfall.

3.2.

Elavfall och batterier mm

Producentansvaret har successivt utokats till att bl. a. a&ven omfatta produktgrupperna
batterier, belysningskallor och elavfall. Inom ramen for denna avfallsplan har vi uteslutit
bilar. De ovriga produktgrupperna ar potentiellt farligt avfall. I tabell 10 redovisas
mangderna av de olika uttjanta produkterna med producentansvar.

AV—produkter Sma Belysnings | Elavfall Totalt | Per person Per
batterier kallor (ton) (kg) hushall
(kg)
2008 319 192 9 521 11 428 12,6 26,8
2007 309 187 10 376 11 559 12,9 27,5
2006 223 196 8 627 9 842 11,1 23,3
2005 203 97 7 260 8 345 9,5 20
2004 200 217 6 283 7 206 8,4 17,6

Tab. 10. Insamlade uttjdnta produkter med producentansvar i Goteborgsregionen 2004-
2008. Totalmdngden for regionen har berdknats utifran genomsnittet for rapporterande
kommuner multiplicerat med befolkningsunderlaget i regionen.

For sméabatterier har kommunerna utbyggda mottagningssystem i form av batteriboxar, -ror
och -holkar i handeln, vid AVS, p& miljostationer och atervinningscentraler. Blybatterier kan
lamnas vid miljostationer och pa atervinningscentraler. Under 2008 ldimnade hushéllen 319
ton smébatterier till kommunernas insamling. Mangden blybatterier uppgick samma ar till

334 ton.

Producentansvaret for elektriska och elektroniska produkter omfattar all elektrisk utrustning
med stickpropp, dvs sddan utrustning som inte &r fasta installationer i hushallen. Vidare
ingar sméelektronik, utrustning med inbyggda fasta batterier, handlampor etc.

Kommunerna tar emot elavfall pa atervinningscentralerna, i fastighetsnira insamlingar eller
via mobila farligt avfallsinsamlingar.

Under 2008 lamnade hushallen 9 521 ton elavfall till kommunernas insamling.

3.3. Skrotbilar

Producentansvaret for bilar foreskriver att bilen fran och med ar 2002 ska atervinnas till
minst 85 procent och fran och med ar 2015 till 95 procent. Producentansvaret innebar ocksa
att de bilar som producenten satt pA marknaden i Sverige ska tas emot kostnadsfritt inom ett
mottagningssystem och att landets producenter ar skyldiga att se till att bilen skrotas enligt
gallande regler. En uttjant bil ska 1dmnas till ett mottagningsstille, dvs. en plats som
producenterna utsett for att ta emot uttjdnta bilar.

Maingden skrotade bilar i regionen har vi inte kunnat finna nagra uppgifter om, men den
aterspeglar i stort sett helt nybilsférsiljningen en generation tidigare, d.v.s. livslingden pa
bilarna. Denna faktor ar konjunkturberoende. Utskrotningen 6kar i en konjunkturuppgang,
och minskar i en nedgang. P4 samma séitt 6kar nybilsforsiljningen vid en uppgang, och
minskar vid en konjunkturnedgang.

Uppgifter om narmaste mottagningsstille finns tillgdngliga pa Internet eller hos respektive
bilmarkes aterforsaljare.
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3.4. Dack

Hushallen kan i regel lamna utslitna ddack med och utan filg pa atervinningscentralerna.
Efter infort producentansvar har flera kommuner begrinsat dackhanteringen till dick med
falg. Antalet dick per tillfille 4r begriansat, med syfte att enbart hushéll ska kunna lamna
dack.

Under 2008 lamnades 570 ton diack via kommunernas insamlingssystem. Ytterligare bildack
tas omhand via bil- och dackverkstader, totalt uppskattas mangden returdack till cirka 7 0oo
ton/ar i regionen.

Kungalv tar darutéver emot stora mangder dack i form av kassation vid tillverkning.

3.5. Lakemedel

Regeringen har beslutat om ett nytt producentansvar for lakemedel (2009:1031).
Producentansvaret innebar att alla apotek ar skyldiga att ta emot ldkemedelsavfall och se till
att avfallet transporteras bort och i 6vrigt hanteras pa ett hilso- och miljomassigt godtagbart
satt. Producenterna ar ocksa skyldiga att informera dem som koper lakemedel om
mojligheten att 1amna tillbaka 1ikemedelsavfall till apoteken och om varfor avfallet inte bor
blandas med 6vrigt avfall.

Uppgifter om mangden likemedel som omhéndertas har inte efterfragats i samband med
denna avfallsplan, men dr formodligen mangdmassigt forsumbar. Har ar det istéllet
lakemedlens farlighet som ar centralt. Producentansvaret for lakemedel omfattas inte av
farligt avfall, vilket betyder att kommunerna ansvarar for att borttransportera och bortskaffa
vissa ladkemedel som utgor farligt avfall och som kommer fran hushall. I dagslaget ar det
cytostatika och cytotoxiska lakemedel som utgor farligt avfall. En utokad satsning pa
hemsjukvard innebar att risken for att likemedelsavfall kan hamna i hushallsavfallet 6kar.

Producentansvaret for lakemedel har inte nagot uppsatt atertagningsmal, utan enbart en
skyldighet for den som salufor likemedel att ta emot 1ikemedelsavfall. Det ar inte heller
mojligt att sidtta upp atertagningsmal, eftersom mangden lakemedelsavfall ar direkt relaterad
till forskrivningen av lakemedel. En "6verforskrivning" leder till lakemedelsavfall, och bor
hanteras inom ramen for socialstyrelsens verksamhet.
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1. Bakgrund och analys

Hosten 2008 beslutade EU om ett nytt ramdirektiv for avfall, som ska vara infort i
medlemslandernas lagstiftning senast i december 2010. Narhetsprincipen innebar att
avfallshanteringen ska utformas s att avfall kan omhéndertas och behandlas s lokalt som
mojligt. Detta ar grundldaggande saval i befintlig svensk lagstiftning som i EU:s ramdirektiv
vilket héller pa att implementeras i Sverige. En regional avfallsplan stammer vil med detta
grundlaggande krav, eftersom var region ar tillrackligt stor for att gemensamt omhianderta
det mesta av det avfall som uppstar i regionen, och samtidigt forbattras forutsattningarna for
att kommunerna tillsammans kan arbeta med kvalitets- och resurshojande atgarder.

Goteborgsregionens 13 kommuner har en vil utvecklad och anpassad avfallshantering, 4ven
om det i flera avseenden kommer att stillas nya krav och finnas battre teknik tillganglig for
att mota regionens allménna utveckling. Om man ser till hur GR-kommunerna i sina
hittillsvarande avfallsplaner utformat mél och atgirder, sa ar planeringsinriktningen i mycket
hog grad i 6verensstammelse med det nya ramdirektivet.

Nedan beskrivs anldggningar och resurser for kommunernas avfallshantering i
Goteborgsregionen. Samtliga anlaggningar finns fortecknade i bilaga 2.1.

2. Anlaggningar for insamling, sortering, behandling och
bortskaffande av farligt avfall

Insamling av farligt avfall fran hushall sker fran miljostationer, siarskilda insamlingsstallen i
butiker (Samlaren) och pa atervinningscentralerna i regionen. I ett fatal fall finns
miljostationer i bostadsforetags regi i sarskilt utrustade och anpassade miljorum. Goteborg
har startat en sirskild insamlingsrunda med den s.k. Farligt Avfall-bilen, med fasta
angoringspunkter runt om i staden. Harryda, Lerum och Partille planerar for att inféra en
liknande tjanst, och att d& avveckla miljostationerna av arbetsmiljo- och sakerhetsskal. I
Ockero kommun har man valt att ersétta de traditionella miljostationerna med ett miljoskap,
som 4r tillgdngligt i samband med att de 4r bemannade. Sammanlagt finns 7 st miljoskéap, ett
pa varje av de storre bebodda 6arna. Lilla Edets kommun tillimpar systemet med réda boxar,
som hamtas vid bostaden.

Asbest har tidigare tagits emot pa atervinningscentralerna, men under senare tid har
asbesthaltigt avfall hanvisats till speciella mottagningsanlaggningar pa grund av de
arbetsmiljorisker som asbest ir forknippad med. P4 Hultet AVC i Lerum tas fortfarande emot
asbest, mot avgift och vil inplastat.

I Goteborgsregionen finns det 74 publika inlamningsstillen for farligt avfall fran hushall
fordelade pa foljande kommuner:



Kommun Antal inlimningstiillen | Antal hushall/stélle
Ale 2 5 660
Alingsas 4 4 169
Goteborg 30" 8 371
Harryda 4 3132
Kungsbacka 3" 9159
Kungalv 5 3297
Lerum 5 2 849
Lilla Edet o 1
Molndal 6 4512
Partille 4 3563
Stenungsund 5 1879
Tjorn 1" 6 290
Ockero 7 698

Tab 1. Publika insamlingsstdllen for farligt avfall i regionen.

* Avser fasta insamlingsstdllen i form av miljéstation, Gtervinningscentral eller butiksanpassad
insamlingsutrustning. Farligt Avfall-bilen ingar ej i dessa uppgifter.

“Kungsbacka, Lilla Edet och Tjorn tillampar dven insamling av farligt avfall vid villafastighet, genom s.k.
Rod boxhdmtning.

Renova AB har en anlaggning pa Ringon i Géteborg for mottagning, sortering och viss
mellanlagring av farligt avfall. Har finns ocksa en sorteringsanlaggning for smébatterier.
Stena Miljo har en anlaggning i Skarvikshamnen i G6teborg for mottagning och upparbetning
m m av farligt avfall, inklusive storre mangder oljehaltiga avfall.

3. Anlaggningar for grovavfall och atervinningsmaterial

Grovavfall och dtervinningsmaterial samlas in dels i fastighetsnira insamlingar, s.k. budad
hamtning — kunden bestiller ut containers som hamtas nir de fyllts. Ett alternativ till budad
hamtning av grovavfall ar att kunden lamnar avfallet pa en atervinningscentral. I
Goteborgsregionen finns f.n. 30 atervinningscentraler. Centralerna har harmoniserats under
senare ar, med gemensamt skyltsystem, samma sorteringsinstruktioner och till storre delen
med samma materialslag. En sammanstillning av AVC i regionen aterfinns i tabell 2.

Flertalet av GR-kommunerna genomfor ocksa ett gemensamt inpasseringssystem pa
itervinningscentralerna, som méjliggor for medborgarna att limna avfall pa valfri AVC.
Kommunerna har i detta system full frihet att tillimpa egna regler for antal fria besok,
oppettider med mera.

I Goteborg har dtervinningscentralen vid Alelyckan utokats genom en samlokalisering med
forsaljning av begagnade prylar, mobler, husgerdd och byggmaterial. P4 denna central kan
besokaren avgora om hon/han vill limna fungerande artiklar till ateranvindning.
Anlaggningen 6ppnade under 2007, och verksamheten har fallit mycket val ut.

Pa Skrappekirr i Goteborg har Renova en mottagnings- och behandlingsanldggning for
grovavfall. Brannbart tra krossas till bransleflis, och obrannbart material sorteras ut for
deponering pa Flaskebo. Pa anldggningen finns ocksa ett mellanlager for
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producentansvarsmaterial och skrot. Motsvarande anldggningar finns bl. a. i M6lndal (Kikés)
och Kungsbacka (Barnamossen).

Kommun Antal Antal hushall/stille
atervinningscentraler

Ale 1 11 320
Alingsds 2 8373
Goteborg 5 41854
Harryda 1 12 527
Kungsbacka 3 9159
Kungilv 5 3297
Lerum 1 14 244
Lilla Edet 1 5735
Molndal 2 13 536
Partille 1 14 252
Stenungsund 1 9 394
Tjorn 1 6 290
Ockero 5 977

Tab. 2. Atervinningscentraler i respektive kommun.

* Ostra delen av kommunen utnyttjar dven Rdssa dtervinningscentral i Bollebygd. Héirryda ersdtter Bollebygd
for denna service.

4. Anlaggningar for biologisk behandling

Biologisk behandling ar under utbyggnad i Goteborgsregionen. Den forharskande
behandlingsmetoden ar kompostering. Fem av kommunerna komposterar park- och
tradgardsavtall, tre kommuner komposterar rotat eller stabiliserat slam och samtliga har
tillstdnd for att kompostera hastgodsel tillsammans med slammet.

Harryda ar i huvudsak anslutet till Ryaverket i Goteborg for avloppsvattenrening, men
tatorterna Hallingsjo och Ravlanda i kommunens ostra del ar inte anslutna. Renovas
anldggning pa Marieholmsomradet och Barnamossen i Kungsbacka ar de enda
anldggningarna i regionen som komposterar matavfall. Bilinge avfallsanliggning i Alingsas
har tillstdnd for matavfallskompostering, men idag utnyttjas anlaggningen enbart for
kompostering av park- och tradgardsavfall.

I Stenungsund driver Renova en komposteringsanlaggning for fororenade jordmassor.
Alingsas har tillstand for behandling av fororenade massor pa Bélinge, och kommer troligen
att starta den verksamheten under 2010.




Kommun Anléggning for Avfallsslag
kompostering

Ale Sormossen Avloppsslam, hastgodsel, park &
tradgardsavfall

Alingsas Bilinge Park&tradgardsavfall, hastgodsel

Goteborg Marieholm (Renova) Matavfall

Goteborg Skarvik (Ragn-Sells) Rotslam

Goteborg Tagene Park & tradgardsavfall

Kungsbacka |Barnamossen Vedaska, matavfall, park &
tradgardsavfall, hastgddsel, avloppsslam

Lerum Hultet Tradgardsavfall, hastgodsel

L Edet Hogstorp Rotslam, park & tradgardsavtall

Molndal Sisjon ("Bengt i berget”) | Hastgodsel

Partille Ojersjo Park & tradgardsavfall

Stenungsund | Klapp (Renova) Fororenade massor

Tab. 3. Komposteringsanldggningar i regionen. I tabellen redovisas samtliga
anldaggningar for kompostering i regionen.

5. Anlaggning for energiutvinning (forbranning)

Goteborgsregionen har en anlaggning for energiutvinning av avfall genom forbranning. Det
ar Renovas anldggning i Sdvenis, Goteborg. Anldggningen har 3 forbranningslinjer och en
fjarde linje ar under utbyggnad. Forbranningsanlidggningen har dven kapacitet for
sekretesshantering och forbranning av riskavfall, samt en anldggning for kremering av
smadjur. I Sdvenisanldggningen utvinns energi ur bade hushalls-, industri- och visst farligt
avfall, t ex impregnerat tra.

6. Anlaggningar for deponering av avfall

Antalet deponier i Goteborgsregionen har minskat som en f6ljd av EU:s deponeringsdirektiv.
Genom direktivet skiarptes miljokraven pa deponier som ar i drift efter 2008, och manga
kommuner valde da att avsluta deponierna. Vid arsskiftet 2008-09 fanns tre aktiva deponier
i regionen: Bélinge-deponin i Alingsas, Tagene i Goteborg och Flaskebo i Harryda, de bdda
senare drivs av Renova. Lilla Edet planerar en ny deponi i Hjartum. Ovriga kommuner har
avslutat sina deponier och inlett aterstallningsatgirder i form av modellering och
sluttiackning, enligt tabell 4.




Kommun Deponi Kommentar
Ale Sormossen Avslutad 2008
Kungsbacka Barnamossen Avslutad 2008
Kungilv Munkgirde Avslutad 2008
Lerum Hultet Avslutad 2008
Lilla Edet Hogstorp Avslutad 2008
Molndal Kikas Avslutad 2008
Tjorn Heas Avslutad 2007

Tab. 4. Nyavslutade deponier i regionen. For en komplett sammanstdllning av nedlagda
deponier i regionen, se bilaga 6.
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1 SAMMANFATTNING

1.1  Miljomal

Sveriges riksdag har faststallt 16 miljokvalitetsmal for en hallbar utveckling. Dessa beskriver
hur tillstandet i miljon ska vara inom en generation. Avfallshanteringen berors framforallt av
malet “god bebyggd miljo”. Till de 16 miljokvalitetsmélen har regeringen faststillt delméal och
det ar flera som direkt beror avfallshanteringen. De delmél som finns i dag géller fram till ar
2010. Ett exempel pa delmal ar att "senast ar 2010 ska minst 35 procent av matavfallet fran
hushéll, restauranger, storkok och butiker atervinnas genom biologisk behandling”. Malet
avser killsorterat matavfall, sdvil hemkompostering som central behandling. Nya delmal
som ska gilla fram till &r 2015 har 6verlamnats till miljodepartementet.

Landets lansstyrelser har det 6vergripande ansvaret for att anpassa de nationella
miljokvalitetsmalen till radande regionala forutsattningar och behov. De regionala
miljomalen ar identiska med riksdagens beslutade nationella miljomal. Miljomalen for
Vistra Gotalands lan ska vara en grundlaggande utgangspunkt for ett miljoarbete som
beror en lang rad aktorer bade pa regional och lokal nivé i lanet.

I 6vrigt ar det framforallt i kommunernas oversiktsplaner och avfallsplaner som mal for
avfallshanteringen finns fastlagda.

1.2 Lagkrav

Avfallshanteringen ar till stor del styrd av olika lagkrav. Lagkraven utgar ofta fran EU-
direktiv som sedan inforts i den svenska lagstiftningen genom lagar, forordningar och
foreskrifter. Kommunen ansvarar for insamling och omhiandertagande av hushallsavfall och
diarmed jamforligt avfall. Detta innebar att kommunen méste samla in hushéllsavfallet och se
till att det behandlas pa ett bra satt. Kommunens avfallsforeskrifter beskriver hur detta ska ga
till. Nar det géller forpackningar, returpapper, elektriska och elektroniska produkter,
bilbatterier, bilar och dack ansvarar producenterna for att samla in och ta hand omdetta
avfall. De ska se till att det finns ett ldmpligt insamlingssystem och att avfallet dtervinns. For
ovrigt avfall ar det den som ger upphov till avfallet som har ansvar for att se till att avfallet
hanteras pa ett hilso- och miljomaéssigt godtagbart sitt.

Genom inférandet av deponeringsforbud av organiskt och brannbart avfall samt skatt pa
deponering och forbrianning av avfall har staten styrt avfallsbehandlingen frén deponering till
okad forbranning och biologisk behandling. Denna styrning forvantas finnas kvar i
framtiden, med undantag av forbranningsskatten som avskaffas under 2010.

1.3 Omvarlden forandras

Omvirlden forandras standigt och vissa av dessa forandringar paverkar avfallsplaneringen i
GR-kommunerna. Négra skeenden som pé sikt kan komma att paverka kommunernas
avfallshantering ar EU:s ramdirektiv for avfall dar det bland annat finns mal for upprattande
av nationella program for forebyggande av avfall. Ett annat exempel ar Miljodepartementets
forslag "Nya avfallsregler" som innebar att det s.k. hushéllsavfallsliknande avfallet inte lingre
faller under kommunalt ansvar. Avfallslimnaren skulle da sjalv fa avgéra vem som ska
omhinderta avfallet. Andra exempel pa forandringar ar borttagandet av forbranningsskatten
pa hushéllsavfall och det nyligen inférda producentansvaret for likemedel.



2 NATIONELLA, REGIONALA OCH LOKALA MILJOMAL SOM
BEROR AVFALL

2.1 Nationella miljomal

Det 6vergripande maélet for det svenska miljoarbetet ar att vi i Sverige till nista generation,
det vill siga med sikte pa ar 2020, ska kunna lamna 6ver ett samhille dar de stora
miljoproblemen ar losta. Med detta som utgangspunkt har riksdagen i april 1999 antagit
femton nationella miljokvalitetsmal. I november 2005 antogs ytterligare ett. Idag finns det
séledes totalt 16 nationella miljokvalitetsmal. Ett av malen, Storslagen fjdllmiljé, saknar
relevans for Vastra Gotaland och Hallands lan. Till miljokvalitetsmalen har regeringen
faststéllt delmal och av dessa ar det flera som direkt beror avfallshanteringen. De nationella
miljokvalitetsméalen utgor utgangspunkt for vad som ur miljosynpunkt kan anses som en
héllbar avfallshantering. En hallbar avfallshantering forutsatter ocksa att det till exempel
finns en tydlig ansvarsférdelning mellan olika aktorer och ett vil fungerande regelverk.

Avfallshanteringen paverkar mgjligheten att uppfylla manga av miljomélen, men miljomaélen
”God bebyggd milj6”, ”"Begransad klimatpéaverkan” och "Giftfri milj6” ar av storst betydelse.
Dessa miljomél samt de delmél som Riksdagen faststillt terges i tabell 1, pa sidan 6,
tillsammans med ytterligare fyra av miljomalen for vilka avfallshanteringen bidrar till
miljopaverkan av betydelse.

2.1.1 Strategi for hallbar avfallshantering, Sveriges avfallsplan

Sveriges avfallsplan® beskriver den svenska avfallspolitiken, sitter in mal och styrmedel i ett
sammanhang och visar pa effekter av atgiarder som hittills har vidtagits. Planen ska fornyas
2010.

Regeringens forslag till 6vergripande delmal for avfall ar att:

“Den totala mangden avfall ska inte 6ka och den resurs som avfall utgor ska tas till vara i sa
hog grad som mojligt samtidigt som paverkan pa och risker for halsa och miljo minimeras”. I
den nationella avfallsplanen konstateras att &ven om de tio senaste arens utveckling
inneburit framsteg finns fortfarande mycket som kan forbéttras. Om den 6vergripande
malsadttningen for avfallshanteringen ska nas sa bor atgiarder inom féljande omraden
prioriteras:

1. Genomfor de regler och anvind de styrmedel som beslutats och folj upp att de far
avsedd effekt.

Flytta fokus till att minska avfallets farlighet och mangd.
Oka kunskapen om miljogifter.

Det ska vara enkelt for hushallen att sortera avfall.

o s ® DN

Utveckla svenskt deltagande i EU-arbetet inom avfallsomrédet.

1 Strategi for héllbar avfallshantering — Sveriges avfallsplan. Naturvardsverket (2005).
ISBN 91-620-1248-7



2.1.2 Revidering av nationella miljomal

Vart fjarde ar ska det av regeringen inrattade miljomaélsradet gora en samlad utvardering av
miljomaélsarbetet i Sverige. Den forsta utviarderingen gjordes ar 2004 och den andra
utvarderingen lamnades till regeringen i april 2008. I mars 2010 kom regeringens
miljomalsproposition. Inom det nationella miljomalet God bebyggd miljo finns mal som
direkt beror avfall. Mélen for avfall i regeringens proposition 6verensstimmer med
miljoradets forslag.

For avfall giller sarskilt att:

e deponerat avfall exklusive gruvavfall ska minska med minst 50 procent till ar 2005
raknat fran 1994 ars niva,

e senast ar 2010 ska minst 50 procent av hushéallsavfallet atervinnas genom
materialatervinning, inklusive biologisk behandling,

e senast ar 2010 ska minst 35 procent av matavfallet frdn hushéll, restauranger, storkok
och butiker atervinnas genom biologisk behandling. Malet avser killsorterat matavfall
till saval hemkompostering som central behandling,

e senast ar 2010 ska matavfall och ddrmed jamforligt avfall frén livsmedelsindustrier
m.m. atervinnas genom biologisk behandling. Mélet avser sadant avfall som
forekommer utan att vara blandat med annat avfall och dr av en sddan kvalitet att det
ar lampligt att efter behandling aterfora till vixtodling,

e senast ar 2015 ska minst 60 procent av fosforféreningarna i avlopp aterforas till
produktiv mark, varav minst hélften bor aterforas till &kermark.

Den 9 juni 2009 6verlamnades rapporten Miljomdlen — i halvtid till regeringen. Rapporten
beskriver ldget och miljoarbetet efter 10 ars insatser. Inom avfallsomradet kan det bli svart
att uppna malet om atervinning av matavfall fran hushall och andra kéllor. En osdkerhet
kring omfattningen av kommunernas renhéallningsansvar gor att intresset for att bygga ut
den biologiska behandlingen kan minska.

2.2 Regionala miljomal

Landets lansstyrelser har det 6vergripande ansvaret for att bryta ned och regionalisera de
nationella miljokvalitetsmalen i syfte att anpassa dem till radande regionala forutsattningar
och behov. Lansstyrelsen ska tillsammans med andra regionala myndigheter och organ samt
i dialog med kommuner, naringsliv, frivilliga organisationer och andra aktorer sikra att
miljokvalitetsmélen och delmalen far genomslag i lanen.

De faststillda regionala miljomalen &r i sin tur viagledande pa lokal niva, det vill sdga hos
lanets kommuner och foretag. Lansstyrelserna ska ge kommunerna underlag och hjilpa dem
att formulera lokala mél och atgirdsprogram. Lansstyrelserna har ett regeringsuppdrag att
samordna, utviardera och presentera resultat fran, om hur ldnet ndrmar sig de regionala
miljomaélen. En gang om &ret ska uppdraget redovisas for regeringen, som i sin tur
rapporterar till riksdagen.

2.2.1 Regionala miljomal for Vastra Goétalands och Hallands lan

Lansstyrelserna i Vastra Gotalands och Hallands 1an och Skogsstyrelsen faststillde regionala
miljomal forsta gdngen 2003. Under varen 2008 uppdaterades malen enligt de dndringar
som riksdagen beslutat om. I tabell 1 redovisas regionalt beslutade miljomal med koppling
till de nationella miljomal som avfallshanteringen i forsta hand paverkar.



Till de flesta regionala miljomal finns ett antal regionala delmal (ndgra miljomal saknar dock
delmal). I tabell 1 aterges detaljerade mal for de tre forsta miljomalen for vilka
avfallshanteringen har storst betydelse. Till varje regionalt delmal finns en eller flera
indikatorer, som har tagits fram som en hjalp for uppfoljning. Handlingsplaner har tagits
fram for varje regionalt miljomal. Handlingsplanerna innehéller exempel pa atgarder for
respektive regionalt delmaél, och uppgifter om vem som kan genomfora atgiarderna.

Tabell 1. Miljomal som beror avfallshantering. Detaljerade mal Gterges for de tva forsta
miljomalen for vilka avfallshanteringen har storst betydelse. Linsstyrelsen i Vistra
Gotaland har beslutat om miljokvalitetsmdl som dr identiska med de nationella malen.

Nationella/Regionala miljokvalitetsmal | Nationella/Regionala delmal

Begransad klimatpaverkan Utslappen av viaxthusgaser ska som ett
medelvirde for perioden 2008—-2012 vara
minst 4 procent ldgre &n utsldppen ar 1990.

God bebyggd miljo Maingden deponerat avfall exklusive gruvavtall
ska minska med minst 50 procent till &r 2005
raknat frin 1994 ars niva.

Senast ar 2010 ska minst 50 procent av
hushéllsavfallet atervinnas genom
materialatervinning, inklusive biologisk
behandling.

Senast ar 2010 ska minst 35 procent av
matavfallet fran hushall, restauranger, storkok
och butiker atervinnas genom biologisk
behandling. Malet avser kallsorterat matavfall
till sdval hemkompostering som central
behandling.

Senast ar 2010 ska matavfall och dirmed
jamforligt avfall fran livsmedelsindustrier
m.m. atervinnas genom biologisk behandling.
Malet avser sddant avfall som forekommer
utan att vara blandat med annat avfall och ar
av en sadan kvalitet att det 4r lampligt att efter
behandling aterfora till vixtodling.

Senast ar 2015 ska minst 60 procent av
fosforforeningarna i avlopp aterforas till
produktiv mark, varav minst halften bor
aterforas till akermark.

Antalet manniskor som utsétts for
trafikbullerstorningar 6verstigande de
riktvarden som riksdagen stallt sig bakom for
buller i bostdder ska ha minskat med 5
procent till &r 2010 jamfort med ar 1998.

Senast ar 2010 ska fysisk planering och
samhallsbyggande grundas pa program och
strategier for hur ett varierat utbud av
bostider, arbetsplatser, service och kultur kan
astadkommas sé att transportbehovet minskar
och forutsattningarna for miljoanpassade och
resurssnéla transporter forbéttras.




Nationella/Regionala miljokvalitetsmal | Nationella/Regionala delmal

Giftfri miljo Kunskap om kemiska dmnens hélso- och
miljoegenskaper (2010).

Hailso- och miljoinformation om farliga amnen
1 varor (2010).

Utfasning av farliga &mnen (2007/2010).
Fortlopande minskning av hilso- och
miljorisker med kemikalier (2010).

Frisk luft Minskade halter av kvavedioxid (2010)

Minskade utslapp av flyktiga organiska &mnen
(2010)
Minskade utslapp av partiklar (2010)

Ingen 6vergddning Minskade utslapp av fosforféreningar (2010)

Minskade utslapp av kviveoxider (2010)

Minskade utslapp av kvaveforeningar till havet
(2010)

Bara naturlig forsurning Minskade utslapp av svaveldioxid (2010)

Minskade utslapp av kviaveoxider (2010)

Skyddande ozonskikt Inget utslapp av ozonnedbrytande &mnen
(2010)

2.3 Lokala mal

Kommunerna ansvarar for lokala anpassningar av riksdagens miljomal och kan ocksa besluta
om lokala miljomal. Det lokala miljoméalsarbetet kan t.ex. integreras i den fysiska planeringen
(oversiktsplan, avfallsplan m.fl.) och kommunens ordinarie miljoarbete.

De lokala mélen kring avfallshantering finns i huvudsak beskrivna i kommunernas
avfallsplaner och 6versiktsplaner. Nedan sammanfattas vilka avfallsrelaterade mal
kommunerna har satt upp. Observera att endast de mal som har direkt avfallsanknytning
finns medtagna. I kommunerna kan det finnas andra dokument med mal som indirekt knyter
an till avfallshantering.
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Oversiktsplan, antagen 2007-09-24
Miljoprogram och miljomal antagna i september 2006.

Avfallsplan beslutad 2000-08-24

2.3.2 Alingsas

Oversiktsplan 95, antagen 1998-01-28.

Férdjupad 6versiktsplan, FOP Staden, antagen 2008-03-26
Avfallsplan 2007-2012

"Alingsas Miljomal". Kommunfullm#ktige beslutade 2005-02-23 om dndrade miljomal for
Alingsas. Miljomaélen har sin grund i "Handlingsprogram for en héllbar utveckling”, antaget
av kommunfullmaktige i april 1997. Sedan 1999 foljs malen upp arligen och redovisas i
kommunens Miljoredovisning.

Arlig budget.



2.3.3 Goteborg

Oversiktsplan, antagen 2009-02-26

Kretsloppsplan, beslutad 2003

Arlig budget

Lokala miljokvalitetsmal (samtliga planeras vara beslutade under 2010)

Miljopolicy 1996 (Oversyn 1999)
2.3.4 Harryda

Oversiktsplan, antagen 2002-01-21
Avfallsplan 2009

Harryda har antagit lokala miljomal.

2.3.5 Kungsbacka
Oversiktsplan, antagen i april 2006

Avfallsplan, antagen i september 2004, ny plan berdknas vara klar under 2010.

2.3.6 Kungalv

Oversiktsplan, giller fr. 0. m. 2002-09-06. Ny plan under arbete, beriknas vara klar i mars
2010.

Avfallsplan, antagen 2006-07-01

2.3.7 Lerum
Oversiktsplan, antagen 2008-03-06
Avfallsplan, antagen 2006-06-20

2.3.8 Lilla Edet
Oversiktsplan, antagen 1993-12-16, reviderad 1998-10-22

Ny oversiktsplan under arbete, bedoms kunna beslutas i juni 2010. Avsikten ar att redovisa
avfallsorganisation, anldggningar, nedlagda anldggningar samt hantering av avfallsfragan vid
fysisk planering (f a detaljplanering) och bygglovsprovning.

Avfallsplan, antagen 2002-12-12

2.3.9 Molindal

Oversiktsplan, antagen 2006-03-29
Molndals Miljomal, antagna av KF 2007
Avfallsplan, antagen 2007-11-16

2.3.10 Partille

Oversiktsplan, antagen 2006-02-02. Avfallsplan, antagen 2008-03-04

2.3.11 Stenungsund

Oversiktsplan, antagen i oktober 1998. Oversiktsplan 2006 antogs av Kommunfullmiktige i
Stenungsund i februari 2007. Kommunfullméktiges antagandebeslut verklagades och
Lansratten upphavde beslutet. OP 2006 har varit utstélld pa nytt under 2009.

Avfallsplan beslutad 2000-05-15



2.3.12Tjorn
Oversiktsplan, Antagen av kommunfullmiktige 2003-03-13.
Avfallsplan gillande fran 2005-03-01.

Klimatplan 2008 - 2012 for Tjorns kommun ersatter tidigare Energi- och Klimatplan antagen
av kommunfullmiktige 2004 - 04 - 15

2.3.13 Ockerd
Oversiktsplan, antagen 2006-06-14
Avfallsplan beslutad 2002-12-10

Revision avfallsplan 2006-12-14

3 OMVARLDEN FORANDRAS

Den nuligesbeskrivning som presenteras i bilaga 1 baseras i huvudsak pé statistik och fakta
for ar 2007-08. I 6vrigt baseras avfallsplanen pa vad som giller 2009, nir forslaget till
avfallsplan fardigstills. Vi vet dock att omvarlden fortsitter att forandras och att vissa av
dessa forandringar paverkar avfallsplaneringen i GR-kommunerna. I de féljande avsnitten
presenteras nagra skeenden som pa sikt kan komma att paverka kommunernas
avfallshantering.

3.1 Definition av hushallsavfall

Naturvardsverket publicerade i januari 2008 Viagledning till definitionen av hushéllsavfall,
med syfte att ge viagledning kring begreppet hushallsavfall och dess omfattning. Regeringen
gav dven Naturvardsverket i uppdrag att gora en konsekvensbedomning av att begransa
kommunernas ansvar for hushallsavfall. Naturvardsverket 6verlaimnade under varen 2008
utredningen med en bedomning av vilka konsekvenser for miljo, hilsa, marknad och
samhillsekonomi som kan uppkomma vid en sddan omreglering.

Miljodepartementet har darefter foreslagit en begransning av hushallsavfallsbegreppet i en
departementspromemoria den 27 juli 2009, som remissbehandlas till den 26 oktober 2009. I
promemorian foreslas dndringar i miljobalken och avfallsféorordningen som innebar att det
s.k. hushallsliknande avfallet inte langre faller under kommunalt ansvar. Avfallslimnaren har
mojlighet att sjalv vilja vem som ska omhanderta avfallet, forutsatt att detta kan ske under
godtagbara miljomassiga former.

3.2 EU:s ramdirektiv

EU:s ramdirektiv for avfall kommer att pdverka svensk lagstiftning. Direktivet beslutades
under hosten 2008. Forandringarna infors i svensk lagstiftning under 2010. Andringarna
finns redovisade i departementspromemorian fran den 27 juli 2009. Ramdirektivet
innehaller ett antal nya mal for Europas avfallshantering:

e Nationella program for forebyggande av avfall
e Kampanjer for 6kad medvetenhet hos foretag och allmanhet
e Frimjande av ateranvindning och materialdtervinning

e Minst 50% av materialdtervinning av papper, metall, plast och glas, dvs inte enbart
atervinningsmal for forpackningar

e Fortydliganden for klassificering av farligt avfall

e Mojlighet for medlemsstaterna att stoppa inforsel av avfall till
forbranningsanlaggningar



Goteborgsregionens 13 kommuner har en vil utvecklad och anpassad avfallshantering, 4ven
om det i flera avseenden kommer att stillas nya krav och finnas béttre teknik tillginglig for
att mota regionens allminna utveckling. Om man ser till hur GR-kommunerna i sina
hittillsvarande avfallsplaner utformat mal och atgérder, sé ar planeringsinriktningen i mycket
hog grad i 6verensstimmelse med det nya ramdirektivet.

3.3 Batteriinsamling

Ett nytt EU-direktiv om producentansvar for batterier infordes i svensk lagstiftning under
hosten 2008. Batteriforordningen ar mycket lik forordningen om producentansvar for
elektriska och elektroniska produkter (SFS 2005:209). Det pagar diskussioner om att skapa
ett nytt "smabatteriavtal" mellan kommuner och producenter dir kommunerna ansvarar for
insamlingen och producenterna for omhandertagandet. Kommunerna har inget motsvarande
ansvar for bilbatterier.

3.4 Offentlig upphandling

Under 2008 faststillde regeringsritten i det s.k. Sysav-malet att Tomelilla och Simrishamns
kommuner tillimpat en olaglig direktupphandling genom att koppla ett avtal om delagarskap
i Sysav med en Overlételse av forbranningstjanster till bolaget.

Domen har vackt mycket stor uppmarksamhet i kommunerna, eftersom dess effekter inte
begransas till enbart avfallshantering, utan beror i stort sett hela den kommunala och statliga
sektorn. I 6vriga EU tillampas inte denna form av begransning for samarbete mellan
kommuner och kommunéagda organisationer.

Finansdepartementet foreslar nu en ny bestimmelse i LOU. I en promemoria (Ds 2009:36)
foreslas att en ny bestimmelse infors i lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)
som innebar att en upphandlande myndighet inte behdver tillimpa LOU nar den anskaffar
varor eller tjanster fran en juridisk person (exempelvis ett aktiebolag, ett kommunalforbund
eller en gemensam nidmnd) som myndigheten helt eller delvis innehar eller 4r medlem i.

Detta giller dock endast under forutsittning att tva villkor ar uppfyllda. Dessa villkor
motsvarar de s.k. kontroll- och verksamhetskriterierna (Teckal-kriterierna) som har slagits
fast i EG-domstolens rattspraxis. Kriterierna innebar dels att den upphandlande
myndigheten maste utéva en kontroll 6ver den juridiska personen som motsvarar den som
den utovar over sin egen forvaltning, dels att den juridiska personen maste utfora
huvuddelen av sin verksamhet tillsammans med den eller de upphandlande myndigheter
som innehar eller 4r medlem i den juridiska personen.

Om villkoren i bestimmelsen ar uppfyllda kommer avtalet mellan den upphandlande
myndigheten och den juridiska personen inte att utgora ett kontrakt i LOU:s mening.
Anskaffningen anses da ske inom en och samma upphandlande myndighet. Ndgon
upphandling enligt LOU behover darmed inte ske.

Det tillfalliga undantaget ar tankt att trada i kraft 1 juni 2010 och upphévs den 1 januari 2013.
Vidare tillsatts en utredning som ska undersoka behovet av mer varaktigt undantag.
3.5 Forpackningsinsamlingen

Avfall Sverige och SKL har tidigare uppvaktat Riksdagens miljoutskott och miljéministern for
att paverka utformningen av producentansvaret pa forpackningar och returpapper,
betraffande

e servicegraden,
e atervinningsnivaer,
e ansvar for icke utsorterade forpackningar,

e skatteeffekten,
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e samhillsansvar och ekonomisk transparens,

e producentansvar som styrmedel.

Uppvaktningen ledde till att miljodepartementet utsag en medlare, med uppgift att jamka
parterna till en gemensam uppfattning om hur det framtida samarbetet mellan kommuner
och producentansvar ska utformas. Parterna (Avfall Sverige, SKL och FTT) har under 2009
tillsammans startat ett s.k. Kretsloppsforum, en arena for samverkan och strategiutveckling
av forpacknings- och tidningsinsamlingen.

3.6 Forbranningsskatten

Riksdagen fattade i juni 2009 beslut om att skatten pa forbranning av hushallsavfall slopas
fran 1 oktober 2010. Skatten ar utformad sa att bland annat utsorterat rent traavfall
beskattas. Forslaget om att slopa skatten finns i regeringens proposition 2008/09:162 "En
sammanhallen klimat- och energipolitik”, som riksdagen nu antagit. Lagforslaget som ligger
till grund for att formellt avskaffa forbranningsskatten laggs i budgetpropositionen, som
presenteras for riksdagen i september 2009. Riksdagsbeslut fattas i december 2009.

3.7 Giftfria och resurssnala kretslopp

Parallellt med miljomaélsarbetet har Naturvardsverket samordnat arbetet kring giftfria och
resurssnéla kretslopp bl.a. med avseende péa avfall. En rapport (NV 5798) har publicerats och
overlamnats till Miljomalsradet i januari 2008. Miljomaélsradets samlade rapport
presenterades for miljoministern den 31 mars 2008. Naturvardsverket har ett
regeringsuppdrag att uppdatera forslagen till atgarder i Miljomalen — nu dar det brattom.
Uppdraget ska redovisas fore september 2009. En samlad miljomalsproposition planeras till
varen 2010.

3.8 Producentansvar for ldkemedel

Miljodepartementet har beslutat om producentansvar for lakemedel (Férordning
2009:1031). Forordningen giller fran och med 15 december 2009.

4 LAGKRAV SOM BEROR AVFALL

3.9 Avfallsregler i EU och Sverige

Nedanstaende tabell redovisar avfallsregler i EU och Sverige.

Sakomrade |EU:s rattsakter, internationella Lagar, forordningar Foreskrifter
konventioner

1. Overgripande
Europaparlamentet och radets Miljobalken (1998:808) | NFS 2006:6
direktiv 2006/12/EG av den 5 april | (MB) 2, 9, 15 kap Naturvardsverkets
2006 om avfall, sista giltighetsdag foreskrifter och
2010-12-11 Avfallsforordning allménna rad om

(2001:1063) innehalleti en

Rédets direktiv 91/689/EEG av den kommunal avfallsplan
12 december 1991 om farligt avfall, | Forordning (1998:899) |och lansstyrelsens
andrad genom Réadets direktiv om miljofarlig sammanstallning
94/31/EG av den 27 juni 1994, sista | verksamhet och
giltighetsdag 2010-12-11 halsoskydd
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Sakomrade |EU:s rattsakter, internationella Lagar, forordningar Foreskrifter
konventioner
Europaparlamentets och radets Forordning (2004:989)
direktiv 2008/98/EG av den 19 om Oversyn av vissa
november 2008 om avfall och om miljofarliga
upphavande av vissa direktiv, ska verksamheter
inforlivas i nationell lagstiftning
senast 2010-12-12
Avfallsstatisti E}Jropaparlamentets och radets
Kk forordning nr 2150/2002 av dgn 25
november 2002 om avfallsstatistik
2. Transporter
Avfall Avfallsforordning NFS 2005:3
(2001:1063) Naturvardsverkets
foreskrifter om
transport av avfall
Farligt avfall Lag (2006:263) om MSBFS 2009:2
transport av farligt gods | Myndigheten for
samhallsskydd och
Forordning (2006:311) |beredskaps
om transport av farligt | foreskrifter om
gods transport av farligt
gods pa viag och i
terrang (ADR-S)
In- och | Europaparlamentet och radets Forordning (2007:383)
utforsel | forordning (EG) nr 1013/2006 av om gransoverskridande

den 14 juni 2006 om transport avfall

transport av avfall
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Sakomrade |EU:s rattsakter, internationella Lagar, forordningar Foreskrifter
konventioner
In- och Kommissionens forordning (EG) nr

utforsel, forts.

669/2008 av den 15 juli 2008 om
faststillande av bilaga IC till
Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1013/2006 om
transport av avfall

Kommissionens forordning (EG) nr
1418/2007 av den 29 november
2007 om export for atervinning av
visst avfall som fortecknas i bilaga
IIT eller IIIA till Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr
1013/2006 till vissa ldnder som inte
omfattas av OECD-beslutet om
kontroll av gransoverskridande
transporter av avfall

Kommissionens forordning (EG) nr
740/2008 av den 29 juli 2008 om
andring av forordning (EG) nr
1418/2007 nir det géller de
forfaranden som ska foljas vid
export av avfall till vissa ldnder

Rédets férordning (EG) nr
1420/1999 av den 29 april 1999 om
faststillande av gemensamma regler
och forfaranden som ska tillampas
pa transporter av vissa avfallsslag till
vissa ldander utanfér OECD

3.
Behandling
och
hantering av

Avfallsforordning
(2001:1063)

NFS 2004:4
Naturvardsverkets
foreskrifter och
allméanna rdd om
hantering av

avfall brannbart avfall och
organiskt avfall
Sortering av Forordning (1998:899) | NFS 2004:14
avfall om miljofarlig Naturvardsverkets
verksamhet och allmanna rad till
: halsoskydd avfallsforordningen
Mellanlagring i
Avfallsforordning (2091'1063) avseende
) farligt avfall
(2001:1063)
. . Forordning (1998:899) | NFS 2004:4
BIOIOg.ISk om miljofarlig Naturvardsverkets
behandling

verksamhet och
halsoskydd

foreskrifter och
allminna rad om
hantering av
brannbart avfall och
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Sakomrade

EU:s rattsakter, internationella
konventioner

Lagar, forordningar

Foreskrifter

Allminna organiskt avfall
hansynsreglerna 2 kap.
MB
Forbranning | Europaparlamentets och radets Forordning (1998:899) | NFS 2002:28
direktiv 2000/76/EG av den 4 om miljofarlig Naturvardsverkets
december 2000 om férbrianning av | verksamhet och foreskrifter om
avfall halsoskydd avfallsforbranning
Forordning NFS 2004:4
(2002:1060) om Naturvardsverkets
avfallsforbranning foreskrifter och

Lag (1994:1776) om
skatt pa energi

allminna rad om
hantering av
brannbart avfall och
organiskt avfall

NFS 2002:26
Naturvardsverkets
foreskrifter om
utslapp till luft av
svaveldioxid,
kvaveoxider och stoft
fran forbran-
ningsanlaggningar
med en installerad
tillford effekt pa 50
MW eller mer

Deponering

Rédets direktiv 1999/31/EG av den
26 april 1999 om deponering av
avfall

Radets beslut av den 19 december
2002 om kriterier och férfaranden
for mottagning av avfall via
avfallsdeponier i enlighet med
artikel 16 i, och bilaga II till, direktiv

1999/31/EG

Forordning (1998:899)
om miljofarlig
verksamhet och
hélsoskydd

Forordning (2001:512)
om deponering av avfall

15 kap. 34 § MB
22 kap MB

Lag (1999:673) om
skatt pa avfall

NFS 2004:10
Naturvardsverkets
foreskrifter om
deponering, kriterier
och forfarande for
mottagning av avfall
vid anldggningar for
deponering av avfall

NFS 2004:4
Naturvardsverkets
foreskrifter och
allméinna rad om
hantering av

brannbart avfall och
organiskt avfall
4. Producentansvar
El-avfall | Europaparlamentets och radets Forordning (2000:208) | NFS 2005:10
direktiv 2002/96/EG av den 27 om producentansvar for | Naturvardsverkets
januari 2003 om avfall som utgors | glodlampor och vissa foreskrifter om
av eller innehaller elektriska eller belysningsarmaturer yrkesmassig
elektroniska produkter (WEEE) forbehandling av

Forordning (2005:209)
om producentansvar for
elektriska eller
elektroniska produkter

avfall som utgors av
elektriska eller
elektroniska
produkter
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Sakomrade |EU:s rattsakter, internationella Lagar, forordningar Foreskrifter
konventioner
Forordning (2008:834) | NFS 2008:14
om producentansvar for | Naturvardsverkets
batterier foreskrifter om
lamnande av uppgifter
med anledning av
producentansvaret for
elektriska och
elektroniska
produkter
Bilar | Europaparlamentets och radets Lag (2007:162) om NFS 2002:2
direktiv 2000/53/EG av den 18 bilskrotningsfonden Naturvardsverkets
september 2000 om uttjanta fordon foreskrifter och
Forordning (2007:185) | Allmdnna rdd om
Kommissionens beslut av den 27 om producentansvar for | skrotbilsverksamhet
juni 2002 (2002/525/EG) om bilar
andring i bilaga IT till
Europaparlamentets och radets Bilskrotningsférordnin
direktiv 2000/53/EG om uttjanta g (2007:186)
fordon
Kommissionens beslut av den 1 april
2005 (2005/293/EG) om niarmare
foreskrifter for 6vervakning av de
mal for ateranvandning/atervinning
och
ateranvandning/materialatervinnin
g som faststills i
Europaparlamentets och radets
direktiv 2000/53/EG om uttjanta
fordon
Dack Forordning (1994:1236)
om producentansvar for
dack
Returpapper .. . . SNFS 1996:15
Forordning (1994'1205) Naturvardsverkets
om producentansvar for foreskrift
returpapper OresKrilter om .
uppfoljning av angiven
insamlingsniva m.m.
for returpapper
Likemedel Forordning
(2009:1031)
Om producentansvar
for lakemedel
Forpackningar | Europaparlamentets och radets Forordning (2005:220)

direktiv 94/62/EG av den 20
december 1994 om férpackningar
och forpackningsavfall

om retursystem for
plastflaskor och
metallburkar

Forordning (2006:1273)
om producentansvar for
forpackningar
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Sakomrade !EU:s rét_tsakter, Lagar, férordningar Foreskrifter
internationella
konventioner
5. Ovrigt
Utvinningsavfall | Europaparlamentet och |2 och 9 kap MB
radets direktiv Férordning
2006/21/EG av den 15 (2003:789) om skydd
mars 2006 om hantering t olvekor
av avfall fran mot oly
utvinningsindustri och Forordning
om andring av direktiv (1998:899) om
2004/35/EG miljofarlig
verksamhet och
halsoskydd
Forordning
(2008:722) om
utvinningsavfall
Batterier | Europaparlamentet och | Lag (1990:1332) om
radets direktiv avgifter for
2006/66/EG av den 6 miljofarliga batterier
september 2006 om Férordnin
batterier och (2008:83 4g) om
ackumulatorer och d : t s
forbrukade batterier och gro ucentansvar tor
atterier
ackumulatorer och om
upphavande av direktiv
91/157/EEG
Kvicksilver | Europaparlamentets och | Forordning
rédets forordning (EG) |(1998:944) om forbud
nr 1102/2008 av den 22 |m.m. i vissa fall i
oktober 2008 om samband med
exportforbud for hantering, inforsel
metalliskt kvicksilver och utforsel av
och vissa kemiska produkter
kvicksilverforeningar
och
kvicksilverblandningar
och siker forvaring av
metalliskt kvicksilver
PCB | Radets direktiv 96/59/EG | Forordning (2007:19) | Foreskrift fran KemlI (7 kap

av den 16 september 1996
om bortskaffande av
polyklorerade bifenyler
och polyklorerade
terfenyler (PCB/PCT)

om PCB m.m.

4 §171KIFS 1998:8) om
anmalan till
produktregistret av PCB och
PCT som ska goras av
importorer och tillverkare
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Sakomrade

EU:s rattsakter,
internationella
konventioner

Lagar, forordningar

Foreskrifter

Persistent | Europaparlamentets och
0 . | radets forordning (EG) nr
rganic X
850/2004 av den 29 april
Pollutants | 2004 om langlivade
(POP:s) | organiska fororeningar
och om dndring av
direktiv 79/117/EEG
Helcom
Parcom
Stockholmskonventionen:
Protokollet om langlivade
organiska amnen till kon-
ventionen om langviga
gransoverskridande luft-
fororeningar
Spilloljor | Radets direktiv Forordning NFS 2003:24
75/439/EEG av den 16 (1993:1268) om Naturvardsverkets
juni 1975 om spillolja foreskrifter om skydd mot
omhindertagande av mark- och vattenfor-
spilloljor, sista oreningar vid lagring av
giltighetsdag 2010-12-11 brandfarliga vatskor
Europaparlamentets och
radets direktiv
2008/98/EG av den 19
november 2008 om avfall
och om upphivande av
vissa direktiv, ska
inforlivas i nationell
lagstiftning senast 2010-
12-12
Avfall frin | Europaparlamentets och | Lag 1980:424 om SJOFS 2001:12
fartyg | radets direktiv atgiarder mot Sjofartsverkets foreskrifter
2000/59/EG avden 27 | fororening fran fartyg |och allmidnna rad om
november 2000 om o . mottagning av avfall fran
. . orordning
mottagningsanordningar . fartyg
i hamn for 99?0‘789) om -
P atgarder mot SJOFS 2001:13
artygsgenererat avfall P ‘ne frén £ Sisfartsverkets foreskrifter
och lastrester ororening frén fartyg | Sj6fartsverkets foreskrifte
om mottagning av avfall
Londonkonventionen, fran fritidsbatar
Marpol SJOFS 2007:15
Helsingforskonventionen, Sjofartsverkets foreskrifter
Helcom och allménna rad om
atgarder mot fororening
fran fartyg
Dumpning | Londonkonventionen 15 kap MB
Avfallsforordningen

(2001:1063)
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Sakomrade !EU.s rat_tsakter, Lagar, férordningar Foreskrifter
internationella
konventioner
Animaliska | Europaparlamentets och | Epizootilag SOSFS 2005:26(M)
biprodukter | rddets forordning (EG) nr | (1999:657) Socialstyrelsens foreskrifter
1774/2002 av den 3 . och allminna rad om
oktober 2002 om Zoonoslag (1999:658) hantering av smittférande
hélsobestammelser for Epizootiforordning avfall frdn halso- och
animaliska biprodukter (1999:659) sjukvarden
somnlncice ar avsle?dda actlt 1 Smittskyddslag SJVFS 1998:34
anvandas som vsmedel | 5454:168) Statens jordbruksverks
Tillkinnagivande fi):reskrifter om hanjcerin.g av
(2007:934) om de dJ.urkadaver Q_ch animaliska
EG-bestimmelser biprodukter, andrad-e
som kompletteras av | 8¢1O™ SJVES 2003:58/61
epizootilagen
(1999:657)
Tillkdnnagivande
(2006:1039) om de
EG-bestammelser
som kompletteras av
zoonoslagen
(1999:658)
Jordbruksavtfall 12 kap MB SJVFS 2004:62
o . Statens jordbruksverks
orordning

(1998:915) om
miljohéansyn i
jordbruket

foreskrifter om miljohénsyn
i jordbruket vad avser
vaxtnaring, andrad genom
SJVFS 2006:66
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Sakomrade

EU:s rattsakter,
internationella
konventioner

Lagar, forordningar

Foreskrifter

Radioaktivt
avfall

Rédets direktiv

96/29/Euratom av den 13

maj 1996 om
faststdllande av
grundlaggande
sakerhetsnormer for

skydd av arbetstagarnas

och allmanhetens halsa

mot de faror som uppstar

till f6ljd av joniserande
stralning

Rédets direktiv
2006/117/Euratom av
den 20 november 2006
om oOvervakning och

kontroll av transporter av

radioaktivt avfall och
anvant karnbransle

Stralskyddslag
(1988:220)

Stralskyddsforordning
(1988:293)

Lag (1984:3) om
karnteknisk
verksamhet

Forordning (1984:14)
om karnteknisk
verksamhet

Lagen (1988:1597) om
finansiering av
hantering av visst
radioaktivt avfall,
upphor att gilla 2012-
01-01

Forordningen
(1988:1598) om
finansieringen av visst
radioaktivt avfall
m.m., upphor att gilla
2012-01-01

Lag (2006:647) om
finansiella atgarder
for hanteringen av
restprodukter fran
karnteknisk
verksamhet

Forordning
(2007:193) om
producentansvar for
vissa radioaktiva
produkter och
herrelosa stralkillor

Forordning
(2008:715) om
finansiella atgarder
for hanteringen av
restprodukter fran
karnteknisk
verksamhet

SSMFS 2008:16
Stralsakerhetsmyndighetens
foreskrifter och allménna
rad om hantering av aska
som ar kontaminerad med
cesium-137

SSMEFS 2008:47
Stréalsdkerhetsmyndighetens
foreskrifter om
brandvarnare som
innehéller stralkalla med
radioaktivt &mne

SSMFS 2008:22
Stralsiakerhetsmyndighetens
foreskrifter om hantering av
radioaktivt avfall och
karnavfall vid karntekniska
anlaggningar

SSMFS 2008:37
Stralsiakerhetsmyndighetens
foreskrifter och allmanna
rad om skydd av
manniskors hilsa och
miljon vid slutligt
omhindertagande av

anvant karnbransle och
karnavfall

SSMFS 2008:53
Strélsdkerhetsmyndighetens
foreskrifter om kontroll vid
in- och utforsel av
radioaktivt avfall

SSMFS 2008:50
Stralsakerhetsmyndighetens
foreskrifter m.m. om icke
karnenergianknutet
radioaktivt avfall

SSMFS 2008:21
Stralsakerhetsmyndighetens
foreskrifter och allméanna
rad om sdkerhet vid

slutforvaring av kirndmne
och kirnavfall
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Sakomrade _EU:s rat_tsakter, Lagar, férordningar Foreskrifter
internationella

konventioner

6. Radets direktiv Forordning SNFS 1994:2
Anvindning 86/278/EEG av den 12 (1998:899) om Naturvardsverkets
av avfall juni 1986 om skyddet for | miljofarlig kungorelse med foreskrifter
miljon, sarskilt marken | verksamhet och om skydd for miljon,
nar avloppsslam anvands | hdlsoskydd sarskilt marken, nar
i jordbruket 2 kap MB avloppsslam anvands i

jordbruket, andrad genom
Forordning SNFS 1998:4 och NFS
(1998:944) om forbud | 2001:5

m.m. i vissa fall i
samband med
hantering, inforsel
och utforsel av
kemiska produkter

Forordning
(2008:245) om
kemiska produkter
och biotekniska
organismer
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3.10 Lokala foéreskrifter om avfallshantering

En kommun ar skyldig att ha en renhallningsordning som beskriver hur avfall ska hanteras
inom kommunen. Renhéallningsordningen bestar av en avfallsplan och foreskrifter om
avfallshantering. Avfallsforeskrifterna innehaller de kommunala bestimmelserna for
avfallshanteringen. Nedan beskrivs vilka avfallsforeskrifter som finns i kommunerna.

Kommun Lokala foreskrifter om avfallshantering
Ale Gaillande fr. 0. m. 2001-01-01
Alingsés Senaste versionen av renhallningsordning for

Alingsds kommun antogs av kommunfull-
maktige 2007-09-05, § 150. Den nya renhall-
ningsordningen giller fr. 0. m. 2007-10-01.

Goteborg Antagna 2004, nya foreskrifter sannolikt 2010
Harryda Gallande fr. 0. m. 2009-04-01

Kungsbacka Antagna i september 2004, ersitts i mars 2010
Kungilv Antagna 2006

Lerum Antagna 2006-06-20

Lilla Edet Antagna 2002-12-12

Molndal Antagna 2007-11-16

Partille Antagna 2008-03-04

Stenungsund Antagna 2000-05-15

Tjorn Gallande fran 2010-04-15

Ockerd Antagna 2002, kompletterade 2006

21



22



A2020

Avfallsplan for Goteborgsregionen

Bilaga 4
Miljokonsekvensbeskrivning

Goteborgsregionens kommunalférbund — maj 2010






1.

SAMMANFATTNING 5
1.1 SPFEE ettt ettt et 5
1.2 MAL OCH KONSERVEISEE ...ttt ettt ettt ettt e enseeeeeas 6

INLEDNING 7
2.1 Syfte med MilfEDEAOMMINGEN ..............ccc.ovuiiiiiiiiiiiiii ettt 7
2.2 Bedomning av behov av miljObedOmmMingGen ..............ccccocouiiiiiiiiiiieii ittt 7
2.3 SAMPAA. ... ettt ettt e e et e et e et e st ns e eabe et e b e e enae e aaeenreens 7

AVFALLSPLANENS SYFTE OCH MAL 7
3.1 SPFEC ettt e bttt ettt 7
3.2 AVIQLISPIANEINS MGttt ettt ettt 8

3.2.1  Tryggt for manniska 0Ch MILJO ......ccviiieriieieiiciei ettt ettt st eebeenaesaeenne e 8

3.2.2  God sdkerhet 0Ch arbetSIMILJO .......eveueeuiriieeieeiiiete ettt ettt 8

3.2.3  Kostnadseffektiv aviallShantering.........ccoccveciiiieriiiieiiieiecieeie sttt aeseeesbessaeseesaessaesseensenns 8

3214 GO SETVICR vttt ettt et b ettt b e e bt bbbttt b et et s ettt ettt et b et ebe et eaes 8

3.2.5  Robust aviallShantering..........ccooieieieieiet ettt ens 8

BEDOMNINGSGRUNDER FOR AVFALLSPLANENS MILJOPAVERKAN 9
4.1 AVGFANSTUINGAT ..ottt et b ettt s e bt ettt et ettt e bttt b e 9
4.2 DEIJOMGL ...ttt et e et et h bt h ekttt ekttt ettt enis 9
4.3 INOULGIECFIALIV ...ttt ettt ettt e e et e e e et e e enbeeneeenseeeaeeens 10
4.4 Alternativ till foreslagen regional AVALISPIAN ...................c.cccovveviiiiiiiiiieieeieee e 10
4.5 UBVATAEFING ...ttt ettt ettt ettt et e a e et e sb e e bt e s s e et e e st e eaeens e seenseeneeseensesaeeneas 10

NULAGESBESKRIVNING 10

AVFALLSPLANENS MILJOPAVERKAN 12
6.1 Tryggt for manniskors RGISA OCH MILJO .............ccooiiiiiiiiiiiii it 12

6.1.1  Forbattra resursShuShAIININEEN .......cveviiiiiieiecierie ettt s e be st esbe e s e eseebeennas 12

6.1.2  Avfallsminimering 0Ch AteTanVANANING .........cocvervierieriieieniieie ettt sttt beenee e enreeanes 12

6.1.3  Miljopaverkan och giftSPridNing.........cceeieriirieiieiieie ettt ettt st se b e sbeenaen seeesbeennes 12

6.1.4 Beddmning av miljopaverkan for mélet Tryggt for ménniskors hélsa och miljo.........ccccocevevincncnene. 12
6.2 God sdkerhet OCh ArDEISTNILIO .............ociiiiiiiiii e et 13

6.2.1 Beddmning av miljopaverkan for mélet God sdkerhet och arbetsmiljo .........ccooveveiiininiiiiiriene. 13
6.3 Kostnadseffektiv avfallSRANIE ING. ..............c.cccoioiiiiiiiii ittt 13

6.3.1 Beddmning av miljopaverkan for mélet Kostnadseffektiv avfallshantering ............cccococeevnincnencnns 13
6.4 GOU SEIVICE ...t ettt h ettt ettt ettt e b e b e bt e s et ekt en e ae et eae et eee e 13

6.4.1 Beddmning av miljopaverkan for malet GOd SEIVICE......coueueieuieieiieiieii ettt 13
6.5 RODUSTREE ...ttt ettt b ettt et et sb e e s e b e e s e be e st e s e neeae st e eaeenneereenns 13

6.5.1  KOMPEIENSTOTSOIIIING . .eeuvitientiiiieiteeieeieet ettt ettt et e et ste et e steesbeeteesbeesaesseeseeeseensesseenseeseeensesseensesanes 14

6.5.2  Avfallshanteringen i sSamhallSPlaneringen ............ccoeieiiiriiiiirereeeeeee et 14

6.5.3 Bedomning av miljopaverkan for malet RODUSTREE..........cceevieiiiiiiiiieiiieiccccce e 14
6.6 Sammanfattning av betydande MilJOPAVETKAN .................c.cccevieiiiiiiieiieeee et 14



6.6.1  Strate@iska VAGVAL ......cccuiiiiiiiiei e et ettt et b et ettt na et saeen 16

6.6.2 Jamforelse med NOLAItEIMATIVEL.......c.eeiiiiiiiiiiiiiiete ettt st nee 16

6.6.3 Jamforelse med alternativet enskilda kommunala avfallsplaner ............cccoeoeeviniieniiiiinieienieecee e, 16

6.7 FOVSIAZ PA GEGATACT ... ettt ettt ettt ettt eae e ene e 16
6.7.1  Atgiirder for att minska risken for negativ miljoPAVEIKam.........c..c.oveveivevereeeeeeeeee e 16
6.7.2  Atgirder som bist behandlas i andra planer 0Ch Program...............cccooveveievereveieeereeeeseeeeeeseseeeen. 17

7  UPPFOLJNING OCH UTVARDERING 17




1. SAMMANFATTNING

1.1 Syfte

Enligt miljobalken ska alla kommuner ha upprattat en avfallsplan. Den har planen utgor en
regional avfallsplan som omfattar kommunerna Ale, Alingsas, Goteborg, Harryda, Kungsbacka,
Kungilv, Lerum, Lilla Edet, M6Indal, Partille, Stenungsund, Tjorn och Ockerd, som tillsammans
ar medlemmar i Goteborgsregionens Kommunalférbund.

Den regionala avfallsplanen upptar de planer och mal som &r gemensamma for samtliga
kommuner, och forutsitts kunna kompletteras av kommunernas egna siararter och kommunala
mal, och utgor den gemensamma delen av kommunernas avfallsplaner, beslutade i respektive
kommunfullmiktige. Den regionala avfallsplanen ska dessutom beslutas i Goteborgsregionens
kommunalfoérbund.

Avfallsplanen ska innehalla uppgifter om det avfall som uppstar och hur kommunen, i detta fall
GR-kommunerna tillsammans, tinker utforma atgarder for att minska avfallets mangd och
farlighet. Avfallsplanen handlar ocksa om service, kommunikation och vilka mélen ar for
avfallshanteringen de kommande aren. Planen har en tidshorisont fram till ar 2020, med
I6pande revision och uppfoljning p4 kommunalférbundsniva. Den har manga kopplingar till
andra kommunala fragor, till exempel ekonomi, fysisk planering, milj6tillsyn, energi,
infrastruktur och folkhalsa.

Syftet med att uppratta en ny avfallsplan ar att:

O ha en plan anpassad till gidllande lagstiftning

OO0 planen ska vara ett aktivt instrument for kommunernas avfallshantering
O satta upp mal for avfallshanteringen till ar 2020
U

ytterligare fordjupa den regionala samverkan inom avfallshanteringen

Miljobedomningen av en avfallsplan gors i en separat rapport, sa kallad
miljokonsekvensbeskrivning (MKB), som utgor denna bilaga. I den beskrivs och bedoms den
betydande miljopaverkan som genomforandet av planen kan medfora. Syftet med
miljobedomningen ar att utveckla och tydliggéra miljotankandet i avfallsplaneringsprocessen.
Tanken med MKB-dokumentet ar att det ska vara ett underlag for kommunfullméaktige vid beslut
om avfallsplanen. Ett av kraven pa4 MKB:n ar att den ska kunna ldsas fristaende och darfor maste
en del av det som star i planen upprepas i MKB:n.

Denna miljokonsekvensbeskrivning redovisar resultatet av miljobedomning av den regionala
avfallsplan som utarbetats av Goteborgsregionens kommunalférbund tillsammans med
medlemskommunerna.



1.2 Mal och konsekvenser
Av avfallsplanens mal ar de viktigaste 6vergripande mélen ur miljosynpunkt: Tryggt for

manniska och miljo, Kostnadseffektiv avfallshantering och Robust avfallshantering.
Betydande miljopaverkan vid genomforande av planen ar att:

O utslapp till luft av forsurande och klimatpaverkande gaser fran transporter vid insamling
och vid behandling av avfall kan minska, men minskningen kan paverkas av krav pa 6kad
tillganglighet

O utslapp till luft, mark och vatten fran gamla deponier och aktiva deponier minskar efter
genomforda skyddsatgarder vid nedlagda deponier

O diffusa utslapp av miljogifter minskar genom forbattrade insamlingssystem och battre
kunskap hos avfallslamnare

O ianspraktagande av markresurser okar for nya behandlingsanlaggningar

O utslapp av koldioxid med fossilt ursprung fran transporter minskar till foljd av att mer
fossila drivmedel till fordon kan ersiattas med fornybara branslen

O utslapp av koldioxid med fossilt ursprung vid forbranning minskar till f6ljd av 6kad
atervinning av plastforpackningar med producentansvar

Genomférandet av planen paverkar de nationella och regionala miljomalen:

O god bebyggd miljo

O giftfri miljo

O frisk luft

O minskad klimatpaverkan och, i mindre utstrackning
O ett rikt odlingslandskap

O ingen 6vergodning och bara naturlig forsurning

De fran miljosynpunkt mest betydelsefulla vigvalen i avfallsplaneringsarbetet bedoms vara att:

0O fokus laggs pa att forbattra kvaliteten i de idag vil fungerande systemlosningarna och
forbattra dem ytterligare

O det samarbete som finns etablerat mellan GR-kommunerna ska utvecklas ytterligare

O konkreta stillningstaganden for vad man ska gora for att bidra till att miljomalen uppnas
finns

Hur insamling ska ske och hur och var behandling ska ske har kommunerna och GR inte tagit
stillning till annu. Genomforandet av planen och de prognostiserade avfallsmangderna medfor
behov av anldaggningar for insamling/sortering, eventuellt i form av fler dtervinningscentraler,
samt for behandling. Konsekvenserna av behandlingsanlaggningar utreds och beskrivs i
samband med tillstindsprovning och beskrivs inte narmare har.

Uppfoljning av planen ar en viktig aspekt, som kommer att samordnas av GR och utforas av
samradsgruppen som ocksa deltagit vid utarbetande av avfallsplanen. En mindre omfattande
redovisning sker arligen och en mer utforlig avstamning av delmélen sker ar 2015.



2 INLEDNING

2.1 Syfte med miljbbedémningen

Nir en plan eller ett program upprattas, vars genomforande kan antas medfoéra betydande
miljopaverkan, ska enligt miljobalken (1998:808) samt Naturvardsverkets foreskrifter (NFS
2006:6) en miljobedomning goras. Syftet med miljobedomningen ar att integrera miljoaspekter i
planen eller programmet sa att en hallbar utveckling frimjas. Syftet med dokumentet i
processen, miljokonsekvensbeskrivningen, ar att identifiera, beskriva och bedoma den
betydande miljopaverkan som planens eller programmets genomforande kan medféra. Detta
dokument redovisar resultatet av miljobedomning av den regionala avfallsplan som utarbetats av
GR tillsammans med medlemskommunerna.

2.2 Bedémning av behov av miljobedémningen

Anledningen till att genomforandet av planen kan medfora betydande miljopaverkan ar att
planen anger forutsattningarna for sidana efterfoljande verksamheter som utpekas i bilaga 1 och
3 till MKB-forordningen. Da ska en miljobedomning goras. Exempel pa verksamheter som pekas
ut i bilagorna dr deponier och anlaggningar for biologisk behandling. Behovsbedomningen har
staimts av med Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an och Hallands 14n som ocksa bedomer att
planen kan medfora betydande miljopaverkan. Kungsbacka kommun tillhér Hallands lén, detta
lan har darmed ocksa haft att ta stallning till den gjorda miljobedomningen.

2.3 Samrad

I arbetet med avfallsplanen och miljobedémningen har stor vikt lagts vid samrad och
kommunikation om innehaéllet. Avfallsplanen har tagits fram av en arbetsgrupp dar varje
kommun representeras av tjinstemén. Avstimningar har ocksa gjorts med stadsplanerare och
miljotjinstemén fran kommunerna. Under hosten har samradsméten hallits med sddana
grupper som sarskilt berors av malen i planen, till exempel ldnsstyrelserna, fastighetsigare,
entreprenorer och politiker. GR-kommunerna och lansstyrelserna har dven hallits informerade
om processen. Information om avfallsplanen och miljobedomningen kommer dven att finnas pa
kommunernas och GR:s hemsidor. Infor utstallning kommer det att annonseras i tidningarna.

3 AVFALLSPLANENS SYFTE OCH MAL

3.1 Syfte

En avfallsplan ar det styrande dokumentet for hur avfallshanteringen ska ga till. Under de
senaste aren har avfallshanteringen forandrats och det finns behov av ytterligare forandringar
till foljd av nya lagar och regler samt nationella miljomaél. Nya foreskrifter om innehéllet i en
avfallsplan tradde i kraft 1 augusti 2006. Detta ssmmantaget innebar att avfallsplanerna i manga
av medlemskommunerna méste uppdateras. GR har erbjudit att tillsammans med kommunerna
ta fram en ny avfallsplan som ska galla i samtliga medlemskommuner, kompletterad med
kommunspecifika méal. Detta for att kommunerna ska fa en gemensam malbild att arbeta mot.
Syftet med avfallsplanen ar:



O att fa en avfallsplan som &ar anpassad till nuvarande lagstiftning,
O att den ska vara ett aktivt planeringsinstrument for kommunernas avfallshantering,

[0 att satta upp mal for avfallshanteringen till ar 2020.

3.2 Avfallsplanens mal

Avfallsplanen omfattar ett huvuddokument med 6vergripande mal och detaljerade mal. I
bilagorna redovisas nuldgesbeskrivning, anldggningar, omvarldsbeskrivning med mera. De
overgripande mal som anges i planen kan sammanfattas pa foljande vis:

3.2.1 Tryggt for manniska och miljo

Avfallshanteringen ska upplevas som trygg ur ett socialt, miljomassigt och ekonomiskt
perspektiv, nu och pa lang sikt.

3.2.2 God sakerhet och arbetsmiljo
All avfallshantering ska ske med hog trafiksikerhet, bra ergonomi och med trygghet i arbetet.

3.2.3 Kostnadseffektiv avfallshantering

Genom regionala samordningsvinster, bra logistik och effektiva processer ska avfallshanteringen
i regionen utforas med lag kostnad i forhallande till kvaliteten.

3.2.4 God service

Avfallshanteringen ska utgd fran manniskornas behov och vara kundanpassad. Det ska vara latt
att gora ratt.

3.2.5 Robust avfallshantering

Avfallshanteringen ska fungera som avsett 4ven nar den utsatts for pafrestningar eller snabba
forandringar. Tillgdngen till kompetens och behandlingskapacitet ska motsvara regionens behov.



4 BEDC_')_MNINGSGRUNDER FOR AVFALLSPLANENS
MILJOPAVERKAN

4.1 Avgransningar

Enligt miljobalken ska miljokonsekvensbeskrivningen innehélla de uppgifter som ar rimliga med
hénsyn till exempelvis aktuell kunskap, allménhetens intresse och planens innehall och
detaljeringsgrad. Vid avgransningen av de fragor som ska behandlas i
miljokonsekvensbeskrivningen handlar det darfér om att formulera utgangspunkter for
nollalternativ, 6vriga alternativ och vagval samt att vilja bort och prioritera. Tyngdpunkten i
MKB:n kommer att ligga pa de avfallsfragor dar kommunerna, som ingar i GR, sjdlva har
radighet 6ver hanteringen och behandlingen av avfallet. Bedomning av miljopaverkan har sin
grund i de nationella och regionala miljomalen.

Miljopaverkan bedoms for de mal som anges i avfallsplanen. Malen miljobedoms genom att det
beskrivs vilken paverkan malet har pa de nationella miljomélen. Samtliga kommuner har dven
andra lokala miljobeslut som ror avfallshantering, se avfallsplanens bilaga 3, avsnitt 2.3. I de fall
dessa miljomal ytterligare preciserar de nationella och regionala miljomaélen avser de vanligtvis
specifika lokala forutsattningar och dessa mal tas battre hansyn till vid utformning av respektive
kommuns handlingsplan som ska kopplas till den regionala avfallsplanen. Darfor tas inte hansyn
till lokala miljomal vid bedomning av den regionala avfallsplanen.

4.2 Miljomal

Riksdagen har antagit totalt 16 nationella miljokvalitetsmal. Till de 16 miljokvalitetsmélen har
regeringen faststillt delmal och av dessa ar det flera som direkt beror avfallshanteringen.
Avfallshanteringen har betydelse for manga av miljomalen, men miljomaélen God bebyggd
miljo”, "Begransad klimatpaverkan” och "Giftfri miljo” ar av storst betydelse. Dessa miljomal
samt de delmal som Riksdagen faststillt aterges i tabell 11 avfallsplanens bilaga 3, tillsammans
med ytterligare fyra av miljomalen for vilka avfallshanteringen bidrar till miljopaverkan av
betydelse, och regionalt beslutade miljoméal med koppling till de nationella miljomal som
avfallshanteringen i forsta hand paverkar. Till nagra regionala miljomal finns ett antal lansegna
delmal (ndgra miljomal saknar dock delmal). For delmal till 6vriga regionala miljomal hanvisas
till skriften Hur mar Halland? 2008 . Lansstyrelsen i Vastra Gotaland har inte utvecklat
nagra lansegna delmal. Sammantaget kommer miljobedomningen att utga ifran miljomalen:

O Begransad klimatpaverkan
Frisk luft

Bara naturlig forsurning
Giftfri miljo

Ingen 6vergodning

Ett rikt odlingslandskap

O God bebyggd miljo

O 0o oo d

Ovriga miljomal anses inte relevanta for verksamheten.

1 Meddelande 2008:1 fran Linsstyrelsen Hallands lan



4.3 Nollalternativ

Enligt miljobalken ska, vid utformning av en kommunal avfallsplan, dven redovisas for vad som
sannolikt skulle ske om den foreslagna planen inte genomfors, det vill sdga ett sa kallat
nollalternativ ska presenteras. Som utgangspunkt for nollalternativet har antagits att befintligt
system fortsatter att gilla men med hiansyn taget till befolkningsutvecklingen i regionen samt
okningen av avfallsmangderna (+2 % per ar).

4.4 Alternativ till foreslagen regional avfallsplan
Alternativet till den foreslagna regionala avfallsplanen ar att varje kommun, var for sig, utarbetar

en avfallsplan. Det har inte varit aktuellt att utarbeta ett sidant alternativ att ta stillning till,
men alternativet kommenteras kortfattat i kapitel 6.

4.5 Utvérdering

Vid utvardering av avfallsplanens miljopaverkan anvinds tre nivaer for hur avfallsplanens maél
paverkar de nationella och regionala miljomalen:

& Negativ miljopaverkan
Liten positiv miljopaverkan
O Positiv miljopaverkan

5 NULAGESBESKRIVNING

Antal invénare 906 741
Antal hushall 421 951
Varav: Hushall i flerbostadshus 258 316
Hushall i smahus 163 635
Total miingd, ton Miingd per hushall, kg
Mingd insamlat hushéllsavfall 414 900 983
Varav: Briannbart avfall 269 200 638
Biologiskt avfall 22 400 53
Atervinningsmaterial 111 600 264
Farligt avfall 3 300 7,8
Maingd direktdeponerat avfall 8 400
Antal hushaill per plats
Antal atervinningsstationer 642 657
Antal miljostationer 73 5780
Antal dtervinningscentraler 30 14 065

Tab. 1 Befolknings- och avfallsstatistik for Goteborgsregionen, exklusive slam fran enskilda
brunnar samt fett, frityr- och matoljor. Avser 2008.
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I Goteborgsregionen organiseras ansvaret for hushallsavfall genom att kommunerna star for
insamlingen och Renova for visst omhandertagande it dgarkommunerna. Alingsas och Lilla Edet
upphandlar motsvarande behandlingstjanster.

I tabell 1 visas kortfattad statistik frdn 2008 for verksamheten i regionen. Ur grovavfallet
sorterades knappt 15 000 ton skrot och 48 000 ton tri ut, samt 8 400 ton deponirest.
Aterstoden gick till forbranning. Aska och slagg efter forbrinning av digarkommunernas
hushaéllsavfall uppgick till cirka 70 000 ton. Insamlingen sker via upphandlad entreprenor eller i
egen regi. Hur avfallet samlas in varierar nagot mellan kommunerna. Siack- och kérlavfall
hamtas vanligtvis en gang per vecka, alternativt varannan vecka, av en sopbil vid fastigheten
eller pa en av kommunen angiven plats.

Renova har i uppdrag att svara for huvuddelen av dgarkommunernas behandlingsansvar.
Bolaget erbjuder vidare industrier och andra verksamheter sortering, atervinning och
behandling av deras avfall. Bolaget driver tvd moderna deponier (Tagene och Fliaskebo) och
behandlingsanlaggningar i Goteborg for forbranning med energiutvinning och biologisk
behandling samt dtervinningsanldggningar i G6teborg, Kungilv och Stenungsund. Vidare finns
omlastningsstationer och atervinningscentraler pa ett flertal stillen i regionen.

For insamling av grovavfall finns tre huvudprinciper: kunden far sjidlv dka med avfallet till en
atervinningscentral, grovavfallet hdmtas vid fastigheten (efter budning eller i vissa fall enligt ett
schema) eller sd hamtas grovavfallet vid forutbestimda platser runt om i kommunen med en
mobil insamling. Insamling av farligt avfall gar till enligt samma huvudprinciper, insamling via
atervinningscentral, fastighetsnara insamling och mobil insamling. I flertalet GR-kommuner
finns dven sa kallade miljostationer dar farligt avfall (forutom el-avfall, asbest och
tryckimpregnerat traavfall) kan lamnas.

Efter att avfallet har samlats in av entreprendren lamnas det pa en omlastningsstation, till ett
mellanlager, en sorteringsanlaggning eller direkt till en behandlingsanlaggning. Den vanligaste
behandlingsformen for avfallet inom GR-regionen ar forbranning vid Renovas anlaggning i
Savends, ddr energin i avfallet utvinns som varme och elkraft.

For producentansvarsavfall (forpackningar, returpapper, avfall som utgors av elektriska och
elektroniska produkter, bilar och dick) ansvarar producenterna for insamling och
omhéndertagning. Forpackningar och returpapper samlas in via dtervinningsstationer eller
genom fastighetsnira insamling. I regionen ar det framforallt flerfamiljshus som har
fastighetsnira insamling av forpackningar och returpapper. Detta dr ndgot som fastighetsdgaren
sjalv far bekosta. El-avfall samlas in pd samma sitt som grovavfall. GR-kommunerna och El-
kretsen (som representerar elproducenterna) har slutit ett avtal som innebar att kommunerna
ansvarar for viss insamling av elavfall och Elkretsen for omhadndertagandet. Insamling av dack
sker via producentansvaret, men dick kan ocksa lamnas vid atervinningscentralerna.

Kontakt med kunden sker via en kundtjanst. Kundtjanst och fakturering administreras
huvudsakligen av kommunerna i egen regi, i vissa av kommunerna ar det insamlings-
entreprenoren som star for den servicen. Den separata insamlingen av matavfall inom
Goteborgsregionen ir under utbyggnad. Ar 2007 samlade sex kommuner in matavfall separat,
med mojlighet for 328 000 hushall att lamna kéllsorterat matavfall. Ytterligare kommuner
planerar for eller genomfor forsok med matavfallsinsamling. I de flesta av kommunerna erbjuds
insamling av matavfall fran restauranger, storkok och livsmedelshandel med separata fordon
eller flerfacksbilar, liksom mdajligheten att hemkompostera matavfallet vid bostaden.
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Avfallsmingderna ar konjunkturberoende. Vid en konjunkturuppgang ckar avfallsmangderna
per capita, vid en nedgang minskar de. En viktig fraga ar i vilken utstrackning detta samband
kan brytas, eller hur avfallsmangderna skulle kunna frikopplas fran konjunkturlaget2.

6 AVFALLSPLANENS MILJOPAVERKAN

6.1 Tryggt for mdnniskors héalsa och miljé
Till detta 6vergripande mal har nedanstdende delmaél angetts.

6.1.1 Avfallsminimering och ateranvandning

Med minimering avser vi att den hushallsavfallsmidngd som uppstar per person i regionen ska
minska, med hiansyn tagen till konjunkturldgets effekt pa avfallsmidngderna.

6.1.2 Resurshushallning

Andelen material som samlas in for materialatervinning ska 6ka och resultera i en
materialkvalitet som kan ersétta jungfruliga material.

Maingden producentansvarsmaterial i det brannbara hushallsavfallet ska minst halveras.

Minst 50% av matavfallet fran hushall, restauranger, storkok och butiker tas omhand sé att
vaxtnaringen utnyttjas. Allt separat insamlat matavfall ska ga till biogasproduktion.

Exergiméngden (tillganglig energi av hogsta mojliga energikvalitet - framst el och bio- eller
syntesgas) ska 0ka per avfallsmangd.

6.1.3 Miljopaverkan och giftspridning
Minst en halvering av mangden elavfall respektive farligt avfall i det brannbara hushallsavfallet.

Minska energiatgang, mangden fossilt CO.-utslapp, NOy och partiklar per insamlad méngd avfall
i insamlingsledet. Med avseende pa CO. ska minskningen vara minst 30 %.

Nedlagda deponier i regionen ska inte medfora risker for manniskors halsa eller miljon.

6.1.4 Bedomning av miljopaverkan for malet Tryggt for manniskors halsa och
miljo
Till &r 2020 ska utsldppen av vaxthusgaser i Sverige, fran verksamheter som ligger utanfor
systemet for handel med utslappsratter, minska med 40 procent jamfort med 1990. Europas
stora industri-, el- och virmeproduktionsanlaggningar som ingér i handeln med utslappsratter
ska minska sina utslapp med 21 procent fran 2005 till 2020. Aven de nationella utslappen
utanfor handelssystemet regleras under samma period och Sverige ska minska dessa utslapp
med 17 procent.

Om avfallsplanens mal uppfylls, bedoms avfallsmangderna i regionen minska med cirka 50 000
ton jamfort med om inga atgarder vidtas. Trots en prognostiserad befolkningsokning pa cirka
100 000 invanare kan avfallsokningen begransas till cirka 40 000 ton mellan ar 2008 och 2020.

2 Frikoppling ar det svenska ordet for den engelska facktermen decoupling, som har borjat anviandas allt
oftare. Frikopplingen skulle medfora att en oonskad effekt av en 6nskad forandring kan elimineras - vi
slipper okade avfallsmingder men kan dra nytta av den ekonomiska tillvaxten.
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Genom 6kad biologisk behandling av avfallet och 6kad materialatervinning kommer utslappen
av klimatpaverkande gaser att ha minskat med cirka 25 000 ton CO, -ekvivalenter jamfort med
2008, vilket dr en minskning med 8,3 %. Detta motsvarar en minskning pa drygt 16 % per
invanare.

Vidtas inga atgéarder alls kommer motsvarande utslapp ar 2020 att ha 6kat med cirka 25 %.

6.2 God sdkerhet och arbetsmilj6é
All avfallshantering ska ske med hog trafiksikerhet, bra ergonomi och med trygghet i arbetet.
Till detta 6vergripande mal har nedanstdende delmal angetts.

O Arbetsskador och arbetsrelaterade sjukdomar ska minska till minst samma niva som
riksgenomsnittet for samtliga branscher i Sverige.

O Antalet olyckor inom avfallshanteringen med tredje person inblandad ska minst halveras.

6.2.1 Bedomning av miljopaverkan for malet God sidkerhet och arbetsmiljo

Detta mal bedoms inte ge upphov till betydande paverkan/bidrag for att kunna uppfylla de
nationella och regionala miljokvalitetsmalen.

6.3 Kostnadseffektiv avfallshantering
Avfallshanteringen i regionen ska utféras med hog kvalitet i forhallande till kostnad.

6.3.1 Bedomning av miljopaverkan for malet Kostnadseffektiv avfallshantering

Detta mél bedoms ge upphov till en positiv paverkan/bidrag for att kunna uppfylla de nationella
och regionala miljokvalitetsmalen. Effektivitetsvinster i logistik och 6kad samordning av
upphandling av entreprenader i regionen kan ge minskade fordonsrelaterade emissioner, och
positivt bidra till mélet God bebyggd miljé.

6.4 God service

Med tillganglighet till insamlingssystem kan avses narhet till exempelvis atervinningsstationer
eller andra insamlingsplatser, och med niarheten minskar behovet av privata bilresor for att
lamna avfall. Men det medfor i stallet att mer mark kan behova tas i ansprak for att
iordningstilla insamlingsplatser for sorterat avfall. Konsekvenserna av detta intrang skiftar
beroende péa forutsiattningarna pa platsen. Detta utreds och beskrivs battre i den fysiska
planprocessen. Med god kunskap om den resurs som ett val sorterat avfall utgor, bedoms
motivationen att sortera 6ka.

Hushall och andra avfallslimnare ska motas av frascha (rena, snygga) och trygga, tillgangliga
insamlingsstillen. Information ska vara lattfattlig och ge aterkoppling om den miljonytta som
servicen medfor. Den ska medverka till motiverade kunder och brukare.

Minst 90 % av hushallen ska vara nojda med avfallshanteringen.

6.4.1 Bedomning av miljopaverkan for malet God service

Detta mal bedéms kunna ge negativa bidrag genom Okat transportarbete som en f6ljd av hogre
servicegrad i form av fastighetsnira insamlingssystem.

6.5 Robusthet

Med robusthet menar vi att avfallshanteringen ska fungera som avsett d&ven nar den utséatts for
pafrestningar eller snabba forandringar. Det kan vara forandringar i ekonomiska, sociala eller
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ekologiska forutsattningar. Med narhet till behandlingsanlaggningar minskar behovet av
langvéga transporter for att behandla avfall. Men det medfor i stéllet att mer mark kan behova
tas i ansprak for att bygga behandlingsanlaggningar. Konsekvenserna av detta intrang skiftar
beroende pa forutsiattningarna pa platsen. Detta utreds och beskrivs battre i den fysiska
planprocessen och i miljokonsekvensbeskrivningar av respektive etablering.

Till detta G6vergripande mal har nedanstidende delmal angetts.

6.5.1 Kompetensforsorjning

Kompetent personal ar den enskilt storsta tillgangen i avfallshanteringens alla led. Det géller

t ex renhallningspersonalen, som varje dag moter kunder och brukare, och dven avfallstekniker
och ingenjorer som driver komplexa behandlingsprocesser eller skoter komplicerade biologiska
och termiska behandlingsanlaggningar. Ratt kompetens och jamn aldersfordelning bland
medarbetarna okar systemets robusthet.

En viktig aspekt ar formaga att utveckla och tillvarata ny kunskap for att bibehalla en modern
avfallshantering.

6.5.2 Avfallshanteringen i samhallsplaneringen

Planer for att klimatanpassa anldggningar ska vara klara 2015.
Avfallshanteringen ska beaktas i alla skeden av planeringsprocessen.
Hog beredskap och kompetens for risk- och krishantering.

Goteborgsregionens tillgang till behandlingskapacitet ska vara tillracklig for att kunna mota
regionens behandlingsbehov.

6.5.3 Bedomning av miljopaverkan for malet Robusthet

Detta mal bedoms ge upphov till en positiv paverkan/bidrag for att kunna uppfylla de nationella
och regionala miljokvalitetsmalen. Effektivitetsvinster i logistik och 6kad samordning av
behandling av avfall i regionen kan ge minskade fordonsrelaterade emissioner, och positivt bidra
till mélen God bebyggd miljo och Begransad klimatpaverkan.

6.6 Sammanfattning av betydande miljépaverkan
Ett genomforande av planen medfor foljande betydande miljopaverkan:

O utslapp till luft av forsurande och klimatpaverkande gaser fran transporter vid insamling
och vid behandling av avfall kan minska, men minskningen kan paverkas av krav pa 6kad
tillganglighet

O utslapp av koldioxid med fossilt ursprung minskar till foljd av att mer fossila drivmedel
till fordon kan ersiattas med fornybara drivmedel

O utslapp av koldioxid med fossilt ursprung minskar till f6ljd av 6kad atervinning och
ateranviandning

O utslapp till luft, mark och vatten fran gamla deponier och aktiva deponier minskar efter
genomforda skyddsatgarder vid nedlagda deponier

O diffusa utslapp av miljogifter minskar genom forbattrade insamlingssystem och battre
kunskap hos avfallslamnare. Klimatanpassning av avfallsanlaggningar minskar risken for
utslapp i samband med haverier

0O ianspraktagande av markresurser for behandlingsanlaggningar okar
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6.6.1 Strategiska vagval
De fran miljosynpunkt mest betydelsefulla vigvalen i avfallsplaneringsarbetet bedoms vara att:

0O fokus ldggs pa att forbattra kvaliteten i de idag val fungerande systemlosningarna och
forbattra dem ytterligare

O det samarbete som finns etablerat mellan kommunerna skall utvecklas ytterligare

O konkreta stéllningstaganden for vad man ska gora for att bidra till att miljomélen uppnas
finns, vilket framforallt ror insamling av matavfall i regionen och 6kad insamling av
forpackningsavfall till &tervinning. Hur insamling ska ske och hur och var behandling ska
ske har kommunerna inte tagit stdllning till annu

6.6.2 Jamforelse med nollalternativet

Arbetet sker redan idag enligt den foreslagna planens riktlinjer. Malen och strategierna i planen
fortydligar och utvecklar hanteringen i samma huvudriktning som tidigare med 6kat fokus pa
insamling av matavfall samt produktion av biogas. Med nollalternativet kommer inte resultatet
av avfallshanteringen att motsvara de nivaer pa atervinning som anges i nationella och regionala
miljomal. Den 6kade samordningen av resurser i samband med informations- och
utvecklingssatsningar kommer troligtvis inte att ske med nollalternativet.

6.6.3 Jamforelse med alternativet enskilda kommunala avfallsplaner

Framforallt uppnas inte den 6kade samordningen av resurser i samband med informations- och
utvecklingssatsningar med alternativet att varje kommun gor sin egen avfallsplan istillet for den
foreslagna regionala avfallsplanen. Det medfor troligtvis storre spridning med avseende pa
ambitionsniva for satsningar inom avfallshanteringen. Aven med den regionala planen kommer
det att finnas en spridning mellan kommunerna med avseende pa tillgdngliga resurser och
insamlingsresultat.

En av de storsta omstéllningarna som den foreslagna avfallsplanen anger inriktning for, om dock
inte den fardiga 16sningen, giller insamling och biologisk behandling av matavfall. For att skapa
behandlingskapacitet for detta bedoms det vara en fordel att samarbeta. Detta underlittas av
samarbetet kring en regional avfallsplan.

6.7 Forslag pa atgérder

6.7.1 Atgirder for att minska risken for negativ miljopaverkan

Negativ paverkan till foljd av genomfoérande av avfallsplanen ar framst kopplat till 6kade
transporter av avfall i insamlingsledet. Vid planering av nya insamlings- och sorteringsplatser
samt nya behandlingsanlaggningar bor planering och lokalisering ta hansyn till transportarbetet.
En vidareutvecklad infrastruktur for behandling i regionen bedoms kompensera for det 6kade
insamlingsarbetet.

En trolig foljd av den regionala planen ar att nu gillande renhéallningsforeskrifter och avfallstaxa
i kommunerna successivt kommer att anpassas for att styra i samma riktning som den regionala
avfallsplanen och de kommunala handlingsplanerna.

I avfallsplanen beskrivs hanteringen av slam 6versiktligt, men det anges inget méal som ansluter
till de nationella och regionala miljomaélen for aterforing av fosfor fran avlopp och hanteringen
av dessa avfallsslag. Arbetet med att fa miljomassigt basta avsattningen for slam fortskrider fran
avloppsreningsverkens sida. I kommande uppféljning av avfallsplanen bor redovisning av
maéangden slam och hur detta hanteras ingé i redovisningen.



6.7.2 Atgirder som biast behandlas i andra planer och program

Kunskapslédget nar det géller de avfallsanldggningar som ar tillstdnds- eller anmalningspliktiga
och den verksamhet de bedriver bor hallas pa en hog niva. Detta gors bast inom ramen for
miljotillsynen och prioriteringar gors i den tillsynsplan som tas fram av tillsynsmyndigheterna.
Kunskaper om nedlagda deponier behover tas tillvara i den fysiska planeringen och riskerna vid
en exploatering av dessa omraden bor beaktas i planprocesserna.

Planer som berér kommunernas krishantering, t. ex. oljeutslapp till havs eller utslapp i samband
med trafikolyckor, tagursparningar och liknande, bor hanteras inom ramen fér kommunernas
krishantering.

7 UPPFOLJNING OCH UTVARDERING

Uppfoljning av mal kommer att ske arligen och detta beskrivs narmare i avfallsplanen. En mer
omfattande uppfoljning och 6versyn av delmaélen tas fram vid en kontrollpunkt ar 2015.
Dessutom ska slutuppfoljning ske vid planperiodens slut.

Uppfoljningen sker framforallt genom:
O matning av avfallsméangderna,

deklarering av behandlingssitt,

O

O genomforande av kundenkiter,

O uppfoljning av vilka atgarder som vidtagits,
U

plockanalyser av avfallet.

Resultatet redovisas pa GRs webbplats och respektive kommuns webbplats.

17






A2020

Avfallsplan for Goteborgsregionen

Bilaga 5

Arbetsmiljo inom avfallshanteringen i
Goteborgsregionen

Goteborgsregionens kommunalférbund — december 2009



Arbetsmiljo inom avfallshanteringen i GOteborgsregionen ..........cccceeevverveeerieerreenieennieenieenseennneens 3

3 OO 501 <Ta ' 1 oV USSR 3
DI 5F: <-4 o 01 Lo AP RS R 3
2.1 Aktuella arbetsmiljoproblem inom avfallshanteringen .........c..ccocceeveeveeniininnenneninneneen. 4
2.2 Genomfort arbete for att forbattra arbetsmiljoerna ..........ccocceveevverinieniienienienieseneeee 5
3. Aktuell situation —arbetsskador i Goteborgsregionen ...........occoceeveererseneenenseeneesenseennen. 6
RS Y =13 | TSRS 6
o2 RESUIAL....eeieiieceeecee ettt et eete e e e ae e e ae e e ab e e e saaeesaeeessaeeense e snaeennns 7
3.2.1 Utveckling under perioden 2005 - 2008.......ccccecieeiierieriiienieeiecceeeee e see e s aeesee e 7
3.2.2 ATDEESOLYCKOT «...oniiteeee ettt ettt ettt st seesae e 8
3.2.3 ATDetSSJURAOIMAT .....ccuiiiiiieiiieceecceeee s e e e sae e e ae e e sra e e s e e e s baeesaaeessaaannns 10
3.2.4 Situation i forhallande till 6vriga landet .........cccccveeieeiieeiecieceeeece e 10
4. Sammanfattning och diSKUSSION.........ccecuiiiiiiiiiiieiceece e ere e saae s 12
RETEIEIISET ...vvveeeeeireeeeceiteeeceett e e e eeetereeeetreeeeesbeeeeeebasseeessssaseesassaseesessaseeeessssssessassssessnsssessnnnns 14

Gro Runeman
Kretsloppskontoret,
Goteborgs stad



Arbetsmiljo inom avfallshanteringen i Goteborgsregionen

1. Inledning

Foljande rapport ar sammanstalld for att ge en 6verblick 6ver dagens arbetsmiljosituation
inom avfallshanteringen i Goteborgsregionen. Rapporten redovisar den for regionen aktuella
situationen vad giller arbetsskador inom branschen. Dessutom sammanstills de vanligaste
orsakerna till arbetsskador liksom hur man har arbetat med att forbattra arbetsmiljon.
Rapportens framsta syfte ar att ge en anvindbar bakgrund till utgdngspunkt for regionens
fortsatta arbete med arbetsmiljofragor inom branschen. Det material som anvénts ar till stora
delar Arbetsmiljoverkets statistik 6ver arbetsskador, darutover visst rapportmaterial och nar
det géller situationen specifikt i G6teborg har en intervju gjorts med Alf Landervik
(Kretsloppskontoret, Goteborg).

2. Bakgrund

Avfallshantering ar en av de branscher som ar virst drabbade nir det géller arbetsolyckor och
arbetssjukdomar (figur 1) (Arbetsmiljoverket, 2009, kap. 2, 4). Detta beror pa att det ror sig
om tungt fysiskt arbete som sliter mycket pa kroppen samtidigt som hantering av stora, tunga
foremal och fordon medfor en betydande olycksrisk. Den utsatta arbetssituationen gor att en
stor del av arbetarna inom branschen inte klarar av att fortsatta med arbetet fram till
pensionsalder (Alfredsson, 2009a).
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Figur 1. Arbetsskador i Sverige 2007. Kdalla: Arbetsmiljoverket.

De senaste aren har forbattringar skett inom branschen exempelvis genom att sopsackar
ersatts av karl (vilket har minskat bade arbetsbelastningen och risken for bland annat stick-
och skirskador pa grund av vassa foremal i avfallet) och att olika tekniska 16sningar minskat
det tunga manuella arbetet (Avfall Sverige, 2009). Trots detta finns dock mycket kvar som
kan goras for att forbattra arbetsforhallandena vid avfallshantering. En stor del av de
anstillda inom branschen arbetar med insamling av avfall och &tervinningsmaterial. Detta ar
ocksa det omrade som man hittills fokuserat mest pa nar det giller arbetsmiljofragor och



darfor det som mest kunskap finns om. Andra yrkesgrupper inom branschen exponeras
delvis for samma riskfaktorer som sophdmtare men det finns dven helt andra faktorer som
bor beaktas och studeras vidare.

Den som ar ansvarig for de anstilldas arbetsmiljo ar respektive arbetsgivare (Landervik,
2009). Nar det giller den del av avfallshanteringen som faller under det kommunala ansvaret
innebar detta vanligen olika entreprendrer som arbetar pa uppdrag av kommuner alternativt
kommunerna sjilva (Arbetarskyddsstyrelsen, 1998). I de fall som entreprenorer anlitas har
kommunerna mojlighet att paverka arbetsmiljoforhéallanden dels genom att stilla krav vid
upphandling av tjansterna och dels genom bestimmelser i kommunens avfallsforeskrifter
(Avfall Sverige, 2009, bilaga 6). Kommunen har dven ett ansvar att, som den som erbjuder
tjansterna utforma utbudet av dessa pa ett satt som majliggor en god arbetsmiljo (Landervik,
20009). Att se till att hamtstallena uppfyller gallande krav ar respektive fastighetsiagares
skyldighet. Vid bygglovsansokningar bor kommunen dock sakerstélla att det finns
tillfredsstillande avfallsutrymmen med god tillganglighet.

2.1 Aktuella arbetsmiljoproblem inom avfallshanteringen

Nair det giller arbetssjukdomar hos personal inom avfallshanteringen ar det storsta
problemet belastningsskador, vilka vanligen yttrar sig som muskel- och/eller ledbesvar
(Arbetsmiljoverket, 2009, kap 4). Dessa problem orsakas till stor del av att man vid
insamling av avfall drar, skjuter och till viss del lyfter tunga bordor samt av arbetsmoment
som innebar oergonomiska vridningar med bordor (Landervik, 2009). Belastningen kan 6ka
ytterligare om hamtning sker i tranga utrymmen, i utrymmen med lagt i tak, pa platser dar
dragvagar ar daliga och/eller langa samt om arbetsbelastningen ar hog eller upplevs som
stressande. Daliga dragvagar ar exempelvis viagar med stor lutning eller ojimnt underlag
vilket gor att det blir tyngre att forflytta kirl. AvfallshAmtning kan dessutom forsvaras av sno
och is pa dragviagarna (Landervik, 2009). Det finns dven andra kritiska arbetsmoment som
riskerar att orsaka belastningsskador hos sophdmtare: Upprepad i- och urstigning ur bil ar
mycket pafrestande for knéan, sarskilt om forarhytten ar hogt placerad (Avfall Sverige, 2009).
Vid anvandning av automatisk sidlastare kan det ensidiga stillasittande arbetet i forarhytten
leda till att foraren drabbas av belastningsskador i form av vark och spanningar i axlar och
nacke (Avfall Sverige, 2009). Vidare kan bathdmtning av avfall vara problematiskt om bat
och brygga inte ar anpassade till varandra (Avfall Sverige, 2009). Arbete med sortering av
avfall/atervinningsmaterial vid 16pande band medfor pafrestningar for synen samt risk for
att utveckla belastningsergonomiska problem pa grund av repetitiva rorelser
(Arbetarskyddsstyrelsen, 1998).

Utover belastningsskador kan arbetssjukdomar bland annat orsakas av exponering for damm
och smittodmnen ifrén avfallet. Undersokningar har visat att sophdmtare kan exponeras for
forhojda halter av bioaerosoler, i forsta hand i form av svamp och svampsporer (dven
bakterier, organiskt damm och endotoxiner), men att halterna normalt inte orsakar hélso-
problem (Avfall Sverige, 2008). Under ogynnsamma forhéllanden kan dock symptom som
irritation i luftvagar, hudproblem samt mag- och tarmbesvar uppkomma. Detta giller
exempelvis om exponeringen ar onormalt hog och/eller den utsatta individen ar ovanligt
kanslig alternativt forsvagad av nagon annan faktor (Arbetarskyddsstyrelsen, 1998; Avfall
Sverige, 2008). Forutom vid hamtning av avfall bor exponering for partiklar och
mikroorganismer beaktas pa sorterings- och behandlingsanlaggningar
(Arbetarskyddsstyrelsen, 1998).



Att risken for olyckor &r stor i samband med avfallsinsamling beror delvis pa trafik-
situationen. Stora fordon fors fram i stadsmiljo dar mycket manniskor och fordon ar i rorelse,
bilarna kan behova ta sig fram i tranga utrymmen och ibland dven pa gang- eller cykelvagar
och over skolgardar (Landervik, 2009). Den storsta olycksrisken uppstér vid backning da
sikten bakat ar mycket begransad. Nastan arligen sker i branschen backningsolyckor med
dodlig utgéng (Alfredsson, 2009a). Dessa forhédllanden kan dven orsaka stor psykisk stress
hos de renhallningsarbetare som framfor fordonen (Landervik, 2009). Klamningsolyckor
som intraffar i samband med avfallshantering utgor en sarskilt stor risk nar de orsakas av
stora och tunga foremal som exempelvis containrar (Avfall Sverige, 2009, bilaga 6).

P& atervinningscentraler lamnas ibland olika typer av explosivt avfall (fyrverkerier, nédbloss
mm.) trots forbud. Nir det pa centralerna inte finns ratt utrustning for att omhénderta detta
orsakar sadana avfall risk for allvarliga olyckor. Utover de skador som kan uppsta vid en
olycka kan dessutom vetskapen om att man forvarar explosivt avfall utgora en betydande
psykisk stress for personalen pa anlaggningarna. Dessa problem skulle kunna minimeras
genom utplacering av sa kallade sprangkistor pa samtliga atervinningscentraler (Ryberg,
2009).

Nar det giller situationen i Goteborgs stad beskriver Landervik (2009) att de storsta
arbetsmiljoproblemen idag ar kopplade till innerstadsmiljoerna. Detta beror pa att en stor
del av fastigheterna dar ar gamla vilket medfor att soprummen ofta ar tranga och/eller ar
olagligt placerade, till exempel i killare. Problemet med tranga soprum har dessutom okat i
takt med den 6kande sorteringsgraden. Dessa miljoer ar ofta svéra att forbattra pa grund av
att det aven utanfor fastigheterna ar ont om plats vilket omgjliggor 16sningar i form av
fristdende sophus/hamtstillen. Dessutom finns det dven i byggnaderna lite plats for att bygga
ut soprum pa grund av att uthyrning av lokaler normalt prioriteras hogre.

2.2 Genomfért arbete for att forbattra arbetsmiljéerna

De senaste aren har mycket arbete lagts ner pa att forbattra arbetsmiljon vid insamling av
avfall (Avfall Sverige, 2009). P4 vilka siatt man har arbetat och hur mycket varierar mellan
olika delar av landet. Ett exempel pa landsomfattande projekt som drivits av
Arbetsmiljoverket ar dock minimering av latrinhamtning (Alfredsson, 2009b).

Under 2009 genomfor Arbetsmiljoverket en sarskild satsning for att forbattra olampliga
hamtstillen (exempelvis platser med for tranga utrymmen och for langa eller branta drag-
vagar). Man har édlagt alla entreprenorer som samlar in avfall att inventera alla sina hamt-
stillen inklusive dragvagar for att identifiera vilka av stdllena som inte uppfyller gallande
krav (Landervik, 2009). Detta ar ett pagaende arbete som ska leda till att otillfredsstéllande
hamtstéllen atgardas.

Goteborg

Enligt Landervik (2009) upphorde man i G6teborg med hamtning av latrintunnor i borjan av
2000-talet. Nista steg i arbetet for att minska belastning orsakad av lyft var att sanka max-
gransen for tillaten vikt pa sopsickar fran 25 till 15 kg. Dérefter har malet varit att man i
mojligaste man ska 6verga fran avfall i sdck till dragbara karl. Idag (2009) anviands sackar
endast i de omraden i skdargarden dar det inte finns anvandbara vigar som gor det mojligt att
hantera karl. Komprimerande karl har tidvis anvants men haller nu pa att fasas ut pa grund
av att de blir mycket tunga samt att de inte kommer att fungera i ett kommande system med



viktbaserad renhéllningstaxa. Aven s& kallade snipkirl fasas ut pa grund av att de har sm&
hjul vilket medfor en hog belastning for sophdmtaren samt att de vanligen finns i tranga och
ldga hamtutrymmen. D& dven karlhdmtning innebar stora belastningar for renhallnings-
arbetarna arbetar man idag med att minska dven denna. Man forsoker istallet stimulera 6kad
overgang till maskinell himtning i form av till exempel sopsug, molok eller avfallskvarn. De
senaste aren har man aven skirpt kraven pa hamtstillen for grovavfall. For att forbattra
stressituationen for den personal som arbetar med sophdmtning har man i Goteborg upphort
med arbete pa ackord vid himtning av avfall under kommunalt ansvar. For att uppmark-
samma behovet av bra avfallsutrymmen har man pa kretsloppskontoret i Goteborg tagit fram
skriften "Gor rum for miljon”. Skriften som behandlar utformning av avfallsutrymmen riktar
sig till arkitekter, byggforetag m fl. och anvinds som ett verktyg for att uppméarksamma
fragan samt ge rad och anvisningar vid ny- och ombyggnationer. Enligt Alfredsson (2009b)
har Arbetsmiljoverket i Goteborgsdistriktet under de senaste aren satsat mycket pa just
avfallsbranschen, bland annat genom att mota representanter for samtliga kommuner och
entreprenorer for att diskutera de viktigaste faktorerna for en god arbetsmiljo inom
branschen.

3. Aktuell situation — arbetsskador i Goteborgsregionen

3.1 Material

Foljande sammanstillning av den aktuella arbetsskadesituationen for avfallshanteringen i
Goteborgsregionen ar gjord utifran Arbetsmiljoverkets statistik over arbetsskador. Statistiken
grundar sig pa den rapportering av intraffade arbetsskador som enligt aktuell lagstiftning
(SFS 1977:284) ska ske till Arbetsmiljoverket. Den studerade tidsperioden ar aren 2005 —
2008. For ar 2008 ar statistiken dock inte fullstindig dnnu vilket innebar att siffror fran det
aret inte ar helt jamforbara med data fran 6vriga ar. Det omrade som studerats ar
Goteborgsregionen, vilket innebar Ale, Alingsas, Goteborg, Harryda, Kungsbacka, Kungilv,
Lerum, Lilla Edet, MoIndal, Partille, Stenungsund Tjorn och Ockeré kommuner. Statistiken
giller for alla anstéllda inom nagon av de tre naringsgrenarna: 381* -insamling av avfall,
382* -behandling och bortskaffande av avfall eller 38320* -atervinning av kallsorterat
material (enligt SNI 2007). I 38320* ingar atervinning av killsorterat material, dock inte
demontering av maskiner eller fordon. Avloppsrening utgor en separat naringsgren (37*) och
ingdr dirmed inte i det studerade materialet. Av samtliga sysselsatta inom de tre studerade
niringsgrenarna i Goteborgsregionen arbetar ca 86 % med insamling av avfall (gren 381%).

Vid rapportering av skador som uppkommit under arbete skiljer man pa arbetsolycksfall och
arbetssjukdomar. Arbetsolycksfall dr olyckor som intréaffat under arbetet medan
arbetssjukdomar definieras som “skada som uppkommit genom annan skadlig inverkan an
olycksfall”, exempelvis exponering for kemiska &mnen, pafrestande arbetsstallningar och
buller (Arbetsmiljoverket, 2009). Uttrycket arbetsskada anviands i datamaterialet som en
gemensam bendmning for arbetssjukdomar och sadana arbetsolyckor som medfort minst en
sjukfranvarodag.



3.2 Resultat

3.2.1 Utveckling under perioden 2005 - 2008

Antal arbetsskador i Goteborgsregionen 2005 - 2008
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Figur 2. Antal arbetsskador i Goteborgsregionen 2005 — 2008.
Kdalla underlagsdata: Arbetsmiljoverket, 2009b

Under de senaste fyra dren (2005 — 2008) har antalet arbetsskador uppkomna inom
avfallshanteringen i G6teborgsregionen minskat (figur 2). Detta géller bade arbetsolyckor och
arbetssjukdomar. Det sammanlagda antalet arbetsskador har minskat med knappt 30 %.
Antalet arbetssjukdomar har dock efter en kraftig minskning i borjan av perioden éterigen
okat nagot under aren 2006 — 2008. Den storsta andelen av skadorna ar rapporterade fran
Goteborgs kommun, som tillsammans med Kungilvs kommun @ven har klart flest incidenter
i forhéllande till antal anstillda. Av det totala antalet arbetsskador som rapporterats i
Goteborgsregionen utgors den storsta andelen av arbetsolyckor (figur 2).



3.2.2 Arbetsolyckor

De vanligaste orsakerna till olycksfall inom avfallshanteringen i Goteborgsregionen ar
forlorad kontroll 6ver foremal samt 6ver transportmedel/maskiner och fall av person (figur
3). Flera skador orsakas dven av snedtramp, fysisk 6verbelastning och av forlorad kontroll
over handverktyg. Vid olyckor som innebar “"forlorad kontroll 6ver foremal” utgors foremalet
ofta av sopkarl/sopsack men det kan dven rora sig om till exempel luckor, dorrar, containrar
och olika slags grovavfall. "Fall pd samma nivd” har i majoriteten av fallen orsakats av halt
underlag, oftast pa grund av is/sno. I 6vrigt orsakas fallen framst av ojaimnheter i underlaget
sasom trosklar, trottoarkanter, gropar eller liknande.
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Figur 3. Fordelning av orsaker till arbetsolycksfall inom Géteborgsregionen perioden 2005 — 2008.

For arbetsolyckor som skett inom Goteborgsregionen har en uppdelning gjorts utifran i vilket
sammanhang respektive olycka skedde: vid arbete pa hamtstille, vid fordon/ korning, pa
mottagningsanlaggning/behandlingsanliaggning/deponi eller 6vrigt (figur 4). I kategorin
ovrigt ingar olyckor som skett vid arbete som inte innebar direkt avfallshantering, exempelvis
olyckor som drabbat lokalvardare, fastighetsskotare, IT-tekniker med flera pa kontor samt
personal i verkstdder och pa byggarbetsplatser. Fordelningen ar gjord utifran en samman-
viagd bedomning av information om rapporterad plats for olyckan, den drabbades yrke,
avvikelse som orsakat olyckan, hiandelse samt yttre faktor. I flera fall har det varit svart att
utifran befintliga uppgifter faststilla var och hur olyckan har skett, siffrorna ska darfor ses
som ungefarliga. Incidenter som inte varit mojliga att platsbestimma har hanforts till en
separat grupp: “osiakert”. I sammanstallningen har alla incidenter med fordon inblandade
forts till gruppen “fordon/korning”, vilket gor att kategorin aven inkluderar olyckor som skett
pa hamtstallen och anlaggningar for mottagning/behandling/deponi.
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Figur 4. Antal arbetsolyckor fordelat pa arbetsomrdde samt fordelning av olycksorsaker inom
respektive omrade i Goteborgsregionen under perioden 2005 — 2008.
Kalla underlagsdata: Arbetsmiljoverket, 2009b

Den storsta delen (40 %) av olycksfallen har skett vid hamtstéillen medan olyckor relaterade
till fordon/korning och mottagningsanldggning/behandling/deponi stér for ca 17 respektive
19 % (figur 4). Fordelningen av olycksorsaker skiljer sig till viss del mellan platserna. Pa
hamtstillen och anldggningar for mottagning/behandling/deponi ar de vanligaste orsakerna
forlorad kontroll av foremal samt fall av person. Aven i kategorin fordon/kérning #r fall en av
de viktigaste orsakerna, men har framst tillsammans med forlorad kontroll 6ver transport-
medel/maskiner. Om man ser till samtliga olyckor i regionen oberoende av olycksplats sa
orsakas flest incidenter av fall och forlorad kontroll 6ver foremal (figur 5). Darefter foljer
forlorad kontroll av transportmedel/maskin. En jamforelse med situationen i Sverige som
helhet visar att forhéallandet mellan olika olycksorsaker ar ungefar det samma i
Goteborgsregionen som i 6vriga landet (figur 5).
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Kdalla underlagsdata: Arbetsmiljoverket, 2009b



3.2.3 Arbetssjukdomar

De arbetssjukdomar som uppstar inom avfallsbranschen orsakas huvudsakligen av olika
belastningsfaktorer. Detta géller saval i Goteborgsregionen som i Sverige totalt sett. I
Goteborgsregionen foljer darefter sociala/organisatoriska faktorer, kemiska/biologiska
faktorer och buller (figur 6). Jamfort med Sverige som helhet skiljer sig fordelningen framst
genom att arbetssjukdom pa grund av buller ar vanligare dar an i Goteborgsregionen. Med
13,7 % av fallen i Sverige ar det den nast

Orsak till arbetssjukdomar vanligaste sjukdomsorsaken efter belastning.
Arbetssjukdomarna orsakar framst problem i
form av muskel- och ledbesvir. Ovriga
rapporterade besvir ar bland andra horsel-
nedsattningar, besvar av psyko-social
karaktir, besvir fran nervsystemet och besvar

10 i luft- och andningsorgan.
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Figur 6. Fordelning av faktorer som kombination av flera exponeringsfaktorer. I
orsakat arbetssjukdomar inom statistiken kan maximalt tvd exponerings-
Géteborgsregionen perioden 2005 — faktorer anges for varje fall av sjukdom. For
2008. arbetssjukdom orsakad av belastning visas i
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Figur 7. Fordelning av exponeringsfaktorer som belastningssjukdom an vad de ar i
orsakat arbetssjukdom genom belastning i landet som helhet.

Goéteborgsregionen jamfort med Sverige som helhet.

Kdlla underlagsdata: Arbetsmiljoverket, 2009

3.2.4 Situation i forhallande till 6vriga landet

Antalen av bade arbetsolyckor och arbetssjukdomar i forhallande till antal sysselsatta inom
de aktuella niaringsgrenarna ar hogre i Goteborgsregionen &n i landet totalt sett (figurer 8 och
9). Skillnaden ar dock storre avseende arbetsolyckor dn sjukdomar. Vid en jamforelse med
storstadskommunerna Stockholm, G6teborg och Malmo visar sig att det fran Géteborg och
Malmo rapporterats betydligt fler arbetsskador i forhallande till antal anstéllda 4n fran bade
Sverige totalt sett och fran Goteborgsregionen (figurer 8 och 9). I Stockholm ir frekvenserna
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av rapporterade arbetsskador dock mycket lagre dn i samtliga av de ovriga studerade
omradena (figurer 8 och 9).
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Figur 8. Antal arbetsolyckor per 1000 sysselsatta under perioden 2005 — 2008.

14,0
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Figur 9. Antal fall av arbetssjukdom per 1000 sysselsatta under perioden 2005 — 2008.
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4. Sammanfattning och diskussion

Av de arbetsskador som rapporterats i Goteborgsregionen under den studerade tidsperioden
utgors den storsta delen av arbetsolyckor. De vanligaste orsakerna till dessa olyckor ar att
personer faller eller forlorar kontroll 6ver foremal. Flest olyckor intraffar vid arbete pa
hamtstillen. Omkring 24 % av arbetsskadorna bestar av arbetssjukdomar vilka huvud-
sakligen orsakats av olika belastningsfaktorer. Statistiken visar en nedatgaende trend for
antalet arbetsskador inom regionen, den studerade tidsperioden ar dock for kort for att
avgora hur stabil denna trend ar.

Faktorer som bidrar till att olyckor i form av fall och forlorad kontroll 6ver foremal intraffar
kan bland andra vara otillfredsstidllande hamtmiljoer, stress samt att man hanterar mycket
stora och tunga foremal. For att férhindra uppkomsten av dessa olyckor ar det darfor viktigt
att se over och vid behov forbattra hamtstillen. Ménga av olyckorna pa dessa platser orsakas
exempelvis av ojamnheter i dragviagen, halka pa grund av sn6/is och av utrymmesbrist. Som
tidigare namnts driver Arbetsmiljoverket idag ett projekt dar alla entreprenorer som samlar
in avfall ska inventera sina hamtstillen ur arbetsmiljosynpunkt for att nodvandiga
forbattringsatgarder ska genomforas. Detta ar ett steg i ratt riktning och det ar viktigt att
projektet f6ljs upp sa att atgiarder verkligen genomfors pa de platser dar man identifierat
behov. Studien indikerar dven att arbetsolyckor dr vanligare i storstdderna an i mer glest
befolkade omréden. Detta i kombination med att himtstillen dr den vanligaste olycksplatsen,
bekraftar bilden av att det ar just hamtmiljoer i innerstaden som utgor de allra storsta
problemen ur arbetsmiljosynpunkt.

Arbetssjukdom i form av belastningsskador orsakas framst av lyft och forflyttningar av
bordor samt av hog arbetstakt och tungt arbete. Kategorierna lyft och forflyttningar samt att
skjuta och dra bordor ar svara att skilja fran varandra genom att "forflyttningar” kan
innebara saval lyft som att skjuta eller dra. Stress och hog arbetstakt ar faktorer som kan
bidra till savil olyckor som belastningsskador. Oavsett om det ror sig om faktisk tidsbrist
eller om situationer som upplevs som stressande av andra anledningar kan skadorna
sannolikt minska om man lyckas minska denna stress.

Under en tid har mycket arbete lagts ned pa att forbattra arbetsmiljon inom avfallshan-
teringen. Hur snabbt effekterna av detta syns i arbetsskadestatistiken ar dock mycket svart
att avgora. Sarskilt avseende arbetssjukdomar kan det ta mycket lang tid eftersom exempelvis
belastningsskador ofta utvecklas under manga ar av arbete.

Niar man studerar den bearbetade statistiken bor man beakta att denna bygger pa antal
rapporterade, och inte pa det faktiska antalet uppkomna arbetsskador. Rapporteringen kan
skilja sig mycket at savil mellan olika individer och arbetsplatser som mellan olika typer av
skador. Enligt Arbetarskyddsstyrelsen (1998) kan man misstdnka en viss underrapportering
av skador sirskilt nar orsakssambandet exponering — ohélsa ar svart att faststilla. Sidana
skador utgors framst av arbetssjukdomar.

Jamforelsen mellan Goteborgsregionen och Sverige som helhet visar att antalet arbetsskador
i forhallande till antal sysselsatta inom branschen ar storst i Goteborgsregionen. Annu hogre
ar skadefrekvenserna i storstdderna Goteborg och Malmo, vilka sinsemellan har ungefar
jamforbara nivaer. Vad dessa skillnader beror pa ar svart att avgora. Att skador ar vanligare i
staderna kan delvis bero pa att trafiksituationen och bebyggelse/hdmtmilj6er ar besvarligare
dar an i mer glesbyggda omréden. Detta forhallande skulle i sddana fall 4&ven kunna spegla sig
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i forhallandet mellan Goteborgsregionen och hela landet genom att det i Sverige som helhet
finns forhallandevis mer glesbygdsomraden adn i Goteborgsregionen. Stockholm skiljer sig i
studien fran samtliga av de 6vriga omradena genom att ha betydligt lagre nivaer av
arbetsskador. Skillnader mellan olika distrikt kan forutom skillnader i faktiska incidenter
paverkas av olikheter i hur skaderapporteringen sker. For att skilja dessa faktorer fran
varandra skulle mycket grundliga undersokningar behovas, forhéllandena visar dock pé att
det finns ett generellt behov av att forbattra arbetsskaderapporteringen. Ovriga mojliga
orsaker som kan bidra till skillnaderna i skadefrekvenser dr exempelvis skillnader i
aldersfordelning (en dldre personalstyrka leder sannolikt till fler arbetssjukdomar pa grund
av att de tar tid att utveckla) och arbetsorganisation (t ex storlek pa hamtomraden och grad
av manuellt arbete).
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A2020

Avfallsplan for Goteborgsregionen

Bilaga 7
Sammanfattning av mal och uppfdljning

Goteborgsregionens kommunalférbund — september 2010






Mal

Uppfoljning

TRYGGT FOR MANNISKA OCH MILJO

AVFALLSMINIMERING OCH ATERANVANDNING

O Hushallsavfallsmangden per person
som uppstar i regionen ska ar 2020
vara lagre an 2008.

O Mingd avfall per person och ar.

O Hushaéllsavfallsmangdernas koppling till konjunktur
ska minska.

QO Hushallsavfallsmingd per invanare i forhallande till
disponibel inkomst.

RESURSHUSHALLNING

O Andelen material som samlas in for
materialatervinning ska 6ka och
resultera i en materialkvalitet som kan
ersatta jungfruliga material.

O Mingden producentansvarsmaterial i
det brannbara hushéllsavfallet ska
minst halveras.

Q Minst 50% av matavfallet fran
hushall, restauranger, storkok och
butiker tas omhand sé att vixtnaringen
utnyttjas. Allt separat insamlat
matavfall ska gé till biogasproduktion.
O Energikvalitet och exergimangd
(tillganglig energi av hogsta majliga
energikvalitet - framst el och bio- eller
syntesgas) ska oka per avfallsmangd.

O Andel hushallsavfall som atervinns genom
materialatervinning inklusive biologisk behandling

O Mingd insamlat producentansvarsmaterial och
ovrigt material insamlat for materialatervinning

O Andel och méingd producentansvarsmaterial i det
brannbara hushéllsavfallet.

O Andel material som utnyttjas for materialater-
vinning, dvs kvoten mellan insamlad méangd och
faktiskt atervunnen méangd per materialslag (satt pa
marknaden).

O Andel matavfall fran hushall, restauranger, storkok
och butiker som atervinns genom biologisk behand-
ling.

O Andel fosfor i insamlat matavfall som ersatter
konstgodning.

O Andel och méngd biologiskt avfall i det brannbara
hushallsavfallet.

QA Producerad mangd energi i form av gas, elkraft och
viarme bade totalt och per miangd avfall som behandlas
med termiska och biologiska processer.

O Slagg per ton forbréant avfall (juli ménad).

MILJOPAVERKAN

O Mangden elektronikavfall respektive
farligt avfall i det brannbara
hushallsavfallet ska minst halveras

O Energiatgang, mangden fossilt CO.-
utslapp, NOy och partiklar per insamlad
mangd hushallsavfall ska minska. Med
avseende pa CO. ska minskningen i
insamlingsledet vara minst 30 %.

U Nedlagda deponier i regionen ska inte
medfora skada eller olagenhet for
manniskors hilsa eller miljon.

O Insamlad méangd farligt avfall, totalt och per
invanare.

O Kvarvarande mangd farligt avfall och elavfall i
hushallens brannbara avfall.

O Andelen regioninvanare som sorterar ut och lamnar
farligt avfall och elavfall pa ratt insamlingsstille
Q Utslapp av fossilt CO., NOx och partiklar per
insamlad mangd avfall.

O Energiatgang per insamlad mangd avfall.

O Andel MIFO-klassade deponier som har
kontrollprogram.




GOD SAKERHET OCH ARBETSMILJO

Q Arbetsskador ska minska till minst
samma niva som riksgenomsnittet for
samtliga branscher i Sverige.

O Antalet olyckor inom
avfallshanteringen med tredje person
inblandad ska minst halveras.

O Antal arbetsskador relaterat till riksgenomsnittet for
samtliga branscher i Sverige.

O Renhéllningsarbetare som slutar eller omplaceras
pga. forslitningsskador eller andra arbetsskador.

Q Antal olyckor inom avfallshanteringen med tredje
person.

KOSTNADSEFFEKTIV AVFALLSHANTERING

O Avfallshanteringen i regionen ska
utforas med hog kvalitet i forhallande
till kostnad.

O Jamforelse av avfallstaxan med andra, jamforbara
regioner.

Q Utveckling av taxa jamfort med konsumentprisindex
och renhéllningsindex.

Q Enkétfraga till kunderna om prisvirda
avfallstjanster.

GOD SERVICE

O Minst 9o procent av hushéllen ska
vara nojda med avfallshanteringen.

O Andel av hushallen n6jda med insamlingen (arlig
regional undersokning) - tillgdnglighet, estetik,
sdkerhet, upplost pa olika system och avfallsslag.

QO Andel av hushallen med fortroende for kommunens
avfallshantering i sin helhet.

O Antal kundklagomal per invanare (bade till
avfallsorganisationen och miljokontoren).

U4 Forekomst av nedskrapning

ROBUST AVFALLSHANTERING

KOMPETENSFORSORJNING

O Ratt kompetens och jamn
aldersfordelning

Q Utveckla och tillvarata ny kunskap for
att bibehalla en modern
avfallshantering.

O Regional uppfoljning av enkiter for No6jd
Medarbetarindex (NMI).

Q Aldersfordelningen i branschen.

QO Mgjlighet att rekrytera och behélla kompetent
personal.

O Antal samverkansprojekt inom teknik och FoU.

AVFALLSHANTERINGEN I SAMHALLSPLANERINGEN

O Planer for att klimatanpassa
anlaggningar ska vara klara 2015.

Q Avfallshanteringen ska beaktas i alla
skeden av samhéllsplaneringsprocessen.
O Hog beredskap och kompetens for
risk- och krishantering.

O Behandlings- och
hanteringskapaciteten i avfallssystemen,
inklusive fororenade massor ska vara
sakrade.

O Planer for att klimatanpassa tillstandspliktiga
avfallsanlaggningar.

O Enkat till avfallsansvariga och planeringsansvariga
pa tekniska kontor och stadsbyggnadskontor.

Q Utvardering av krisovningar och faktiska
krishandelseforlopp.

U Andel regionalt uppkommet avfall som behandlas i
regionen.

U Miangd fororenade massor som omhéandertas i
regionen.




